£ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
L ~J/  MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
s 1S0 9001 SECRETARIA GERAL

TC 72.000.528.07-83

REPRESENTAGAO. EDITAL. LICITAGAO PARA
REGISTRO DE PRECO. SECRETARIA MUNICIPAL DE
GESTAO. AQUISIGAO DE MACARRAO.
APRESENTACAO DE LAUDOS LABORATORIAIS NA
FASE DA HABILITAGAO. IMPROCEDENCIA. V.U.
EXIGENCIAS EM CONFORMIDADE COM A LEI
8.666/93.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro Mauricio Faria.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacdo, uma vez que presentes os requisitos de
admissibilidade, e, quanto ao mérito, em julga-la improcedente por entender que a
exigéncia questionada esta em consonancia com a Lei Federal 8.666/93, diante do
caso concreto apresentado.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, em determinar o
envio de copia da presente decisdo a Nutribel Nutricdo Betim Ltda. e a Secretaria
Municipal de Gestdao — SMG, nos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta
Corte, bem como ao MM. Juizo da 142 Vara da Fazenda Publica, com referéncia a
Acao Declaratéria 583.53.3007.105661-0/000000-000.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o
posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Roberto
Braguim — Revisor e Edson Simdoes.

Ausentou-se o Conselheiro Euripedes Sales, por motivo
previamente justificado.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc"
Francisco Collet e Silva.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 24 de outubro
de 2007.

Presidente Antonio Carlos Caruso,

Relator Mauricio Faria.
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RELATORIO

Cuida o presente de representagao interposta por
NUTRIBEL BETIM LTDA. contra os Editais de Pregao n°.s 006/2007 e 011/2007,
promovidos pela Secretaria Municipal de Gestao, visando a aquisicdo de massa de
macarrao de sémola.

Insurge-se a Representante contra exigéncia editalicia
atinente a apresentacao de laudos laboratoriais relativos a cada item cotado na fase
habilitatoria, sob o argumento do alto custo destes laudos, o que tornaria muito
dispendioso o processo para a empresa interessada em participar do certame.

Em despacho liminar, esta relatoria indeferiu o pedido de
suspensao cautelar da sessao de abertura, considerando que, em juizo preliminar,
nao se vislumbrou nos argumentos apresentados pela Representante a existéncia de
flagrante ilegalidade, além do fato de que eventual suspenséo poderia trazer sérios
prejuizos a Administracgao.

Instada a se manifestar, a AJCE propugna pelo
conhecimento da Representagcdo, ante a presenga de seus requisitos de
admissibilidade, e, quanto ao mérito, destaca que a contestada exigéncia destina-se
a averiguar a boa qualidade do produto a ser adquirido pela Administragdo Publica,
razao pela qual ndo se observa ilegalidade ou ilegitimidade na clausula editalicia em
questao, devendo o pedido ser julgado improcedente.

No mesmo sentido foi a manifestacdo da Auditoria, que
entendeu legitima a exigéncia de laudos técnicos por ocasido da habilitagdo no
procedimento licitatério, uma vez que reflete preocupagdo da Unidade em garantir
um minimo de qualidade dos alimentos a serem servidos nos programas de merenda
escolar, parecer este que foi integralmente endossado pelo Sr. Subsecretario de
Fiscalizagao e Controle.

Calcados nas manifestagcbes unanimes dos 6rgéos
técnicos desta Corte de Contas, os pareceres da douta Procuradoria da Fazenda
Municipal e da Secretaria Geral, foram, também, conclusivos pelo conhecimento e
nao-provimento da Representagao.

E o relatério.

VOTO

Destaco, preliminarmente, que, em que pese constar dos
autos noticia de que os efeitos da homologagao do Pregéo n°06/2007 encontravam-
se suspensos por forga de determinacdo judicial, trago a julgamento a presente
representacado por entender que tal fato ndo se mostra prejudicial a apreciagdo da
questao por parte desta Corte, considerando ser esta institucionalmente qualificada
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tecnicamente para a analise da matéria, e podendo, eventualmente, possibilitar
maiores subsidios ao julgamento por parte do Poder Judiciario.

Assim, recebo a Representacdo proposta, posto que
assegurada pelo § 1° do art. 113 da Lei 8.666/93, bem como preenchidos os
requisitos estabelecidos no art. 55 do Regimento Interno deste Tribunal.

No mérito, comungo das conclusdes alcangadas pelos
pareceres exarados no curso da instrucido processual, bem como das relevantes
ponderagdes acrescidas pela douta Secretaria Geral, no sentido de que “com efeito,
o pregao é um procedimento que exige celeridade, dai se justificar a
apresentacdo de laudos até a habilitacao. Ainda mais, o objeto em si e em
relacdao a sua destinagdo, somado ao interesse publico protegido, também
justificam as analises prévias, logo os seus custos devem ser assumidos pelo
proponente, uma vez que representam uma garantia aos interesses da
Administragao Publica colimados no certame”.

De fato, ao que nos parece, o procedimento da Origem
mostra-se amparado pelo principio da razoabilidade, razdo pela qual a exigéncia
impugnada que, a primeira luz, poderia parecer restritiva, encontra na verdade
amparo no sistema juridico proprio do Direito Administrativo.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, através do
Enunciado de Decisédo n°® 351, também se manifesta: “A proibi¢cao de clausulas ou
condigées restritivas do carater competitivo da licitagdao ndo constitui ébice a
que a Administracdo estabelegca requisitos minimos para participagdo no
certame considerados necessdrios a garantia da execug¢dao do contrato, a
segurancga e perfeicao da obra ou do servigco, a regularidade do fornecimento
ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico (fundamento legal, art.
39 § 1° inc. I da Lei 8.666/93”.

Frente ao exposto, voto pelo conhecimento da
Representacdo e, no mérito, pela sua IMPROCEDENCIA, por entender que a
exigéncia questionada esta em consonéancia com a Lei 8.666/93, diante do caso
concreto apresentado. Dé-se ciéncia ao interessado da decisdo proferida, nos
termos regimentais, e encaminhe-se cépia da presente decisdo ao MM. Juizo da 142
Vara da Fazenda Publica, com referéncia a Acgédo Declaratéria n°
583.53.3007.105661-0/000000-000.

Apos, arquive-se.



