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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-000.518.13-78

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO. AHM. Servigos
de portaria. CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votacao
unanime.

2.7222 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vis'tos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em receber a representacéo, diante do preenchimento dos requisitos legais
de admissibilidade e, quanto ao mérito, em julga-la improcedente.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
envio de cépia do presente Acérdao ao representante e a representada, nos termos
do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, com o posterior arquivamento dos
autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor e ROBERTO BRAGUIM.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc" JOEL
TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 18 de
dezembro de 2013.

EDSON SIMOES
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Em julgamento a Representagao interposta pelo Sindicato
das Empresas de Seguranga Privada, Seguranga Eletronica, Servigos de Escolta e
Cursos de Formacgéao do Estado de S&do Paulo — SESVESP, contra o edital do Pregéo
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Presencial n° 002/2013 da Autarquia Hospitalar Municipal, objetivando a contratagcao
de empresa especializada para prestacao de servigo de portaria.

O Representante insurge-se contra a definicao do objeto e
as correspondentes exigéncias de habilitacdo. Segundo seu entendimento, embora a
Administracdo tenha descrito o objeto como contratagdo de servigo de portaria, as
atividades arroladas correspondem a servigos de vigilancia, e, por essa razéo, o
edital deveria exigir que as empresas apresentassem autorizacao de funcionamento
emitida pela Policia Federal e certiddo de regularidade de cadastramento expedida
pelo Departamento Estadual de Policia Cientifica, como condi¢cdo de habilitagdo. Ao
final, o Representante requer, em sede liminar, a suspensio do certame licitatorio e,
como medida definitiva, a procedéncia da Representacdo para que o edital seja
reformulado.

Antes de apreciar o pedido liminar, determinei o
encaminhamento dos autos para manifestacdo da Subsecretaria de Fiscalizagao e
Controle, que destacou que a abertura da licitacdo ocorreu em 08 de fevereiro de
2013, onze dias antes da interposi¢cao da presente Representacéo.

No meérito, opinou pela improcedéncia do pedido, por
entender que o objeto da licitagdo € a contratacédo de servigo de portaria, o que torna
descabida a exigéncia dos documentos propugnados pelo Representante.

Com supedaneo no relatério da Auditoria, indeferi o
pedido liminar formulado pelo Representante e determinei a intimagcdo da Origem
para manifestacao.

A Autarquia Hospitalar Municipal informou que o
Representante interpds impugnacédo administrativa de idéntico teor, que mereceu
julgamento pela improcedéncia, uma vez que nenhuma das atividades descritas no
edital é privativa de vigilantes. Esclareceu que para confeccionar o termo de
referéncia, no qual descreveu as atividades a serem desenvolvidas pela empresa
contratada, valeu-se do modelo disponivel no Caderno Técnico da Prestacdo de
Servicos de Controle, Operagcao e Fiscalizagdo de Portarias e Edificios, elaborado
pelo Governo do Estado de S&o Paulo e disponivel na pagina eletronica

www.cadterc.sp.gov.br.

Apos analisar as justificativas da Origem, a Auditoria
ratificou seu posicionamento pela improcedéncia da Representacao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
conhecimento da Representagao e, no mérito, pela improcedéncia, reafirmando que
os servigos descritos compreendem tipicas atividades de portaria, sendo descabida a
exigéncia de documentos expedidos pela Policia Federal e Civil.

A Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral
opinaram pelo conhecimento e improcedéncia da Representacao.


http://www.cadterc.sp.gov.br/
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E o relatorio.
VOTO

Recebo a Representagao diante do preenchimento dos
requisitos legais de admissibilidade.

No mérito, destaco que a analise do objeto constante do
edital do Pregao Presencial n°® 002/2013 e, especialmente, a descricdo das
atividades consignadas no Anexo |, que traz o termo de referéncia dos servigos, é
suficiente para constatar que se trata da contratagcdo de empresa especializada em
servico de portaria, sendo que o cerne da atividade esta no controle de entrada e
saida de pessoas e veiculos. Merece registro, ainda, o fato de o edital estabelecer,
expressamente no item 2.8 do Anexo | que cabe ao porteiro comunicar
imediatamente a vigilancia sobre qualquer anormalidade detectada, o que reforga
que o servigo contratado € apenas de portaria.

Além disso, a Origem informou que a Autarquia Hospitalar
estava realizando na mesma época licitagao destinada a contratagao dos servigos de
vigilancia, que seriam atendidos por meio de outro contrato administrativo.

Diante o exposto e, em consonancia com 0s pareceres
dos Orgaos Técnicos desta Corte, que adoto como razdes de decidir, julgo
improcedente a presente Representacio.

Dé-se ciéncia da decisdo a Representante e a Origem e,
apos os tramites regimentais, arquivem-se os autos.



