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I - ACORDAO

Processo -
Embargantes -
Objeto -

3.269?* Sessdo Ordinaria

ACO-UTR-105/2023
TC/000499/2021
Mauricio Landim e Andr¢ Luis lera Leonardo da Silva
Embargos de declaragdao opostos em face do V. Acdrdao da 33* Sessdo
Ordindria Nao Presencial de 18/05/2022 — Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer e Jumper Seguranga e Vigilancia Patrimonial — Eireli —
Inspecdo para verificar a veracidade dos fatos noticiados em matéria
veiculada no Blog Olhar Olimpico, edi¢ao de 12/12/2020, intitulada
Prefeitura afasta fiscais que apontaram irregularidades em contrato,
relacionada ao Pregdo Eletronico 12/Seme/2020 e ao Contrato
21/Seme/2020, cujo objeto ¢ a prestacdo de servigos vigilancia e
seguranca patrimonial desarmada, para os equipamentos esportivos
municipais administrados pela Secretaria

EMBARGOS DE DECLARACAQ. SEME. Opostos em
face da decisdo que conheceu da inspegdo para verificar a
veracidade dos fatos noticiados em matéria veiculada no
Blog Olhar Olimpico, edi¢do de 12/12/2020, intitulada
“Prefeitura afasta fiscais que apontaram irregularidades
em contrato”. CONHECIDOS. REJEITADOS. Votagao
unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em sede de embargos de

declaracao, dos quais ¢ Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sédo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

embargos de declaracdo opostos, por estarem presentes os pressupostos de admissibilidade

elencados no artigo 140 do Regimento Interno desta Corte, e, quanto ao mérito, em rejeita-los,

pois todos os aspectos questionados foram enfrentados no voto condutor do Acérddo embargado,

nao havendo, portanto, obscuridade a ser clareada.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —

Revisor e JOAO ANTONIO.

Ausentou-se, momentaneamente, o Conselheiro MAURICIO FARIA.
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Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de abril de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator

/ev
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I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI - RELATOR
TC/000499/2021

Egrégio Plenario

Em julgamento os Embargos de Declaragdo opostos por Mauricio
Landim e André Luis lera Leonardo da Silva alegando a "necessidade de analise dos fatos e
producdo de provas pela embargante durante o curso do processo administrativo (...)".

A Inspecao foi realizada com o objetivo de verificar a veracidade de
supostas irregularidades noticiadas através de dentincia contida em matéria jornalistica (Peca 06),
concernente ao Contrato n° 021/SEME/20201, firmado pela Municipalidade (SEME/PMSP) com
a empresa Jumper Seguranga e Vigilancia Patrimonial — Eireli, para a prestacdo de servigos de
vigilancia e seguranca patrimonial desarmada nos equipamentos esportivos municipais.

Na 33* Sessao Ordinaria Nao Presencial, o Tribunal Pleno proferiu o
Acordao Embargado (pega 77), assim ementado:

"INSPECAO. SEME. Verificar a veracidade dos fatos noticiados em
matéria veiculada no Blog Olhar Olimpico, edi¢do de 12/12/2020, intitulada Prefeitura afasta
fiscais que apontaram irregularidades em contrato. 1. O ateste dos servigos deve se basear nas
informagoes produzidas pelos coordenadores dos centros esportivos e ndo exclusivamente na
documentagdo fornecida pelo contratado. 2. Os processos de pagamento devem ser instruidos
com as medigoes detalhadas, comprovando a quantidade produzida. Art. 1°, III, Port. 170/20. 3.
As liquidagoes dos valores nos processos devem ter por base os comprovantes da efetiva presta¢do
do servico. Art. 63, 111, § 2° Lei 4.320/64. 4. O ato da autoridade competente, determinando que
a despesa seja paga, deve constar nos processos de pagamento. Art. 64, Lei 4.320/64. Art. 17,
Dec. Mun. 59.171/20. 5. A motiva¢do da desclassifica¢do das propostas, bem como a abertura de
prazo para ajuste nas propostas ou a negociag¢do do menor prego, deve constar nos autos da
licitagdo. Art. 5°-B, X, Decr. 43.406/03. Art. 4°, XVII, Lei 10.520/02. 6. A retengdo de onze por
cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura deve ser efetuada nos processos de pagamento. Art.
31, Lei 8.212/91. 7. O documento assinado pela autoridade competente designando os fiscais do
contrato deve constar do processo. Art. 67, Lei 8.666/93. 8. As informagoes produzidas pelos
coordenadores dos centros esportivos, bem como a justificativa de quais elementos e metodologia
foram utilizados para acompanhamento direto da execugdo dos servigos que suportaram o ateste
dos servigos, devem constar dos processos de pagamento. 9. As folhas de ponto com as assinaturas
diarias ou ponto eletronico dos vigilantes, demonstrando o controle de presenca efetuado pela
empresa, devem constar dos processos de pagamento. 10. As folhas de pagamentos devem conter
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a totalizagdo dos valores para efeito de contribui¢do previdenciaria e FGTS. Art. 225, Decr.
3.048/99. 11. As propostas das empresas desclassificadas devem estar juntadas aos autos do
processo eletronico da licitagdo. CONHECIDA. Votagdo undnime".

Em seu dispositivo, o Acérdao embargado conheceu da inspecdo, para
registra-la, posto que sua finalidade foi atingida. Todavia, tendo em vista a natureza instrumental
do presente procedimento fiscalizatério, ndo foram exaradas determinagdes a Pasta. Porém,
considerando as conclusdes alcancadas, foi determinado a Subsecretaria de Controle Externo que,
em autos proprios, analisasse do Pregdo Eletronico 12/SEME/2020, do Contrato 21/SEME/2020,
bem como de sua execugao.

Os embargantes entenderam que diversos aspectos deixaram de ser
sopesados na andlise do caso, especialmente, a situacdo excepcional devida a pandemia de
COVID-19, que alterou a rotina das atividades administrativas. Informaram que a desclassificacao
de empresas no Pregdo foi debatida no Mandado de Seguranca n°® 1038349-95.2020.8.26.0053 ¢
ndo foi demonstrada qualquer irregularidade, conforme sentenga transitada em julgado.
Sustentaram, ainda, que ndo foram observadas as disposi¢des do art. 22, caput e § 1°, da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

Destacaram: "Sucede que o fato de o E. Relator ter mencionado que ‘foi
atingido’, com a inspe¢do, ‘o objetivo de verificar a veracidade dos fatos noticiados em matéria
veiculada no blog (...)’, poderd causar a impressdo de que os fatos ja foram depurados e nao
poderdo ser analisados quando da anélise do Pregdo Eletronico 12/SEME/2020, o Contrato n°
21/SEME/2020 e a execucdo contratual. Portanto, sdo opostos os presentes embargos de
declaracdo a titulo de cautela para que seja saneada a obscuridade sobre o ambito de cogni¢ao no
expediente administrativo a ser instaurado, sobretudo porque diversos aspectos ndo foram ainda
analisados e sopesados por esse E Tribunal de Contas, inclusive os ja consagrados pela coisa
julgada. Assim, pede-se que seja sanado esse ponto especifico do aresto, para que reste consignado
no acoérdao a necessidade de andlise dos fatos e producdo de provas pela embargante durante o
curso do processo administrativo em que sera analisada a regularidade do Pregdo Eletronico
12/SEME/2020, o Contrato n° 21/SEME/2020 e a execug¢ao contratual."

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se pela
admissibilidade dos Embargos apreciados e, no mérito, destacou que houve indicagdo expressa,
no Relatério e Voto do Conselheiro Relator (peca 76), dos argumentos trazidos nas defesas,
inclusive quanto a situag¢do excepcional devida a pandemia de COVID-19.

Informou, ademais, que o Mandado de Seguranca citado pelos
embargantes tratou apenas da desclassificacdo da empresa Logica Seguranga e Vigilancia Eireli e
que a Inspegdo realizada nestes autos foi conhecida para fins de registro, portanto no seu
entendimento, ndo se trata das situagoes referidas no art. 22 da LINDB.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria-Geral opinaram pelo
recebimento e nao provimento dos Embargos de Declaragao.

E o Relatorio.

VOTO

1 - Por estarem presentes os pressupostos de admissibilidade elencados
no art. 140 do Regimento Interno deste Tribunal, conhego dos Embargos de Declara¢dao opostos
pelos Senhores Mauricio Landim e André Luis lera Leonardo da Silva.

2 - Quanto ao mérito, rejeito-os, pois todos os aspectos questionados
foram enfrentados no voto condutor do julgado, ndo havendo obscuridade a ser clareada.

3 - Como bem pontuou a Assessoria Juridica de Controle Externo, no
julgamento da matéria foram expressamente tratadas todas as questdes objeto da dentincia e, com
a devida atengdo, considerou-se o que constou da defesa de Senhor Waldir Martani Maria, que
informou que as citadas alteragdes temporarias se deram em virtude da pandemia do COVID-19.

4 - Muito embora o resultado alcangado no procedimento fiscalizatorio e
no julgamento nao tenha sido do conformismo dos Embargantes, o fato ¢ que as circunstancias da
pandemia foram motivo de ponderacdo e consideracdo durante toda a analise processual, nao
sendo, assim, procedente a alegacao de obscuridade em razdo de ndo ter sido tratado tal ponto.

5 - Quanto a suposta regularidade dos atos administrativos frente ao
disposto pelo artigo 22, § 1°, da Lei de Introducdo as Normas de Direito brasileiro — LINDB, a
Assessoria Juridica de Controle Externo bem elucidou: a Inspe¢do realizada nestes autos foi
conhecida para fins de registro, ndo se tratando das situagdes referidas no art. 22 da LINDB.

6 - Da mesma maneira, ndo ¢ razoavel se depreender da assertiva de que
"foi atingido o objetivo de verificar a veracidade dos fatos noticiados em matéria veiculada no
blog (...)" e pretender-se atribuir a impressao de que os fatos ja foram depurados e ndo poderao ser
analisados quando da andlise do Pregao Eletronico 12/SEME/2020, o Contrato n° 21/SEME/2020
e a execugao contratual.

7 - A Inspecao teve o condao tao somente de verificar se os fatos narrados
na matéria jornalistica tinham procedéncia. O que, no caso, foi confirmado, independente das
demais eventuais apuracdes que possam vir a ser feitas por este Tribunal.
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8 - Do quanto exposto, resta evidente que os presentes Embargos de
Declaragao tém como objetivo uma reandlise de mérito, razao pela qual devem ser rejeitados em
todos os seus termos.

E como voto.

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP

HCMC/AAC/SMAS/
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Processo - TC/000499/2021

Inspecionadas - Secretaria Municipal de Esportes e Lazer e Jumper Seguranga e
Vigilancia Patrimonial — Eireli

Objeto - Inspecgdo para verificar a veracidade dos fatos noticiados em matéria

veiculada no Blog Olhar Olimpico, edi¢do de 12/12/2020, intitulada
"Prefeitura afasta fiscais que apontaram irregularidades em contrato",
relacionada ao Pregdo Eletronico 12/Seme/2020 e ao Contrato
21/Seme/20201, cujo objeto € a prestacdo de servigos vigilancia e
seguranga patrimonial desarmada, para os equipamentos esportivos
municipais administrados pela Secretaria

33? Sessdo Ordinaria Nao Presencial

INSPECAO. SEME. Verificar a veracidade dos fatos noticiados em
matéria veiculada no Blog Olhar Olimpico, edigdo de 12/12/2020,
intitulada Prefeitura afasta fiscais que apontaram irregularidades em
contrato. 1. O ateste dos servigos deve se basear nas informagdes
produzidas pelos coordenadores dos centros esportivos € ndo
exclusivamente na documenta¢do fornecida pelo contratado. 2. Os
processos de pagamento devem ser instruidos com as medigdes
detalhadas, comprovando a quantidade produzida. Art. 1°, III, Port.
170/20. 3. As liquidagdes dos valores nos processos devem ter por base
os comprovantes da efetiva prestagdo do servigo. Art. 63, III, § 2°, Lei
4.320/64. 4. O ato da autoridade competente, determinando que a
despesa seja paga, deve constar nos processos de pagamento. Art. 64,
Lei 4.320/64. Art. 17, Dec. Mun. 59.171/20. 5. A motiva¢do da
desclassificagdo das propostas, bem como a abertura de prazo para ajuste
nas propostas ou a negociagdo do menor prego, deve constar nos autos
da licitagdo. Art. 5°-B, X, Decr. 43.406/03. Art. 4°, XVII, Lei 10.520/02.
6. A retengdo de onze por cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura
deve ser efetuada nos processos de pagamento. Art. 31, Lei 8.212/91. 7.
O documento assinado pela autoridade competente designando os fiscais
do contrato deve constar do processo. Art. 67, Lei 8.666/93. 8. As
informagdes produzidas pelos coordenadores dos centros esportivos,
bem como a justificativa de quais elementos e metodologia foram
utilizados para acompanhamento direto da execugdo dos servigos que
suportaram o ateste dos servicos, devem constar dos processos de
pagamento. 9. As folhas de ponto com as assinaturas diarias ou ponto
eletronico dos vigilantes, demonstrando o controle de presenca efetuado
pela empresa, devem constar dos processos de pagamento. 10. As folhas
de pagamentos devem conter a totalizagdo dos valores para efeito de
contribuigdo previdenciaria e FGTS. Art. 225, Decr. 3.048/99. 11. As
propostas das empresas desclassificadas devem estar juntadas aos autos
do processo eletronico da licitagdo. CONHECIDA. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

inspec¢ao realizada pela Equipe de Auditoria desta Corte, para fins de registro, uma vez que foi



Tribunal §
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

atingido seu objetivo de verificar a veracidade dos fatos noticiados em matéria veiculada no Blog
"Olhar Olimpico" de 12/12/20, com o titulo de "Prefeitura afasta fiscais que apontaram

irregularidades em contrato", relacionada ao Contrato 21/Seme/2020, decorrente do Pregao

Eletronico 12/Seme/2020.

ACORDAM, a unanimidade, em deixar de exarar determinacdo a
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer — Seme, tendo em vista a natureza instrumental do

presente procedimento fiscalizatorio.

ACORDAM, a unanimidade, tendo em vista as conclusodes alcangadas
nestes autos, em determinar a Subsecretaria de Fiscaliza¢ao e Controle deste Tribunal que, em
autos proprios, proceda a andlise do Pregdo Eletronico 12/Seme/2020, do Contrato

21/Seme/2020, bem como de sua execugao.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, EDUARDO TUMA e MAURICIO FARIA.

Sdo Paulo, 18 de maio de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator, com voto apresentado em 29/04/2022

/smv
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TC 000.499/2021

Egrégio Plenario

Em julgamento a inspecdo realizada para verificar os fatos noticiados
em matéria veiculada no Blog “Olhar Olimpico” em 12/12/20, com o titulo
“Prefeitura afasta fiscais que apontaram irregularidades em contrato”,
relacionada ao Contrato n® 21/SEME/2020 e licitacdo do Pregédo Eletronico n®
12/SEME/2020, da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer — SEME (peca
06).

O objeto do ajuste mencionado era a prestacdo dos servicos de
vigilancia e seguranca desarmada, para 0S equipamentos esportivos sob
administracdo da SEME, pactuado com a empresa Jumper Seguranca e
Vigilancia Patrimonial — Eireli, no valor de R$ 35.429.237,88, pelo prazo de 12
meses, a partir de 05/08/2020.

A equipe da Coordenadoria Il elaborou o relatério de analise e concluiu
pela procedéncia da dendncia contida na reportagem, em razdo das seguintes
constatacoes:

4.1. Houve a suspensdo nao justificada do trabalho de fiscalizacdo que
era feito por 46 pessoas nos diferentes clubes municipais, com a
nomeacdo do diretor do DGEE, Waldir Martani Maria para atuar
como Unico fiscal em todas as unidades, em que pese estes se
localizarem nas zonas norte, sul, leste, oeste e centro do Municipio.
(Item 3.3)

4.2. O ateste dos servicos (no periodo analisado, de agosto a
novembro/2020) foi realizado pelo Sr. Waldir Martani Maria
exclusivamente com base na documentacgéo fornecida pelo contratado,
vez que ndo consta do processo de pagamento informagdes produzidas
pelos coordenadores dos centros esportivos. (Item 3.4.1.a)

Cad. 042 (Versao 05)



4.3. Os processos de pagamento (do periodo analisado, de agosto a
novembro/2020) ndo foram instruidos com as medicdes detalhadas
comprovando a quantidade produzida, no caso de servigo prestado,
contrariando o inciso Ill do art. 1° Portaria SF n° 170/2020. As
liquidacdes dos valores nos processos analisados ndo tiveram por base
0s comprovantes da prestacdo efetiva do servigo, contrariando o
disposto no inciso Ill, do § 2° do art. 63 da Lei n°® 4.320/64. Nesse
sentido ndo ha elementos para referendar os valores pagos no periodo
analisado (agosto a novembro de 2020). (Item 3.4.1.b)

4.4. Nao consta nos processos de pagamento (do periodo analisado, de
agosto a novembro/2020) ato da autoridade competente (chefia de
gabinete) determinado que a despesa seja paga, contrariando art. 64
da Lei 4.320/64 e o art. 17 do Decreto n° 59.171/20. (Item 3.4.2)

4.5. Auséncia nos autos da licitacdo de detalhamento com fundamento
claro e objetivo na motivacdo da desclassificacdo das propostas, nao
atendendo o item 5.2.1.1 do Pregédo n° 12/SEME/2020, bem como ndo
houve abertura de prazo para ajuste nas propostas ou a negociacao do
menor preco obtido na busca pela proposta mais vantajosa,
contrariando o inciso X do art. 5°-B do Decreto n° 43.406/03,
combinado com inciso XVII, do art. 4° da Lei n°® 10.520/02.

4.6. O servidor Waldir Martani Maria se encontra em processo de
investigacdo junto ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo na
fase de inquérito civil. (Item 3.6)

A Especializada identificou, ainda, as seguintes irregularidades nos
processos de pagamento e da licitacéo:

4.7. Observamos que nos processos de pagamento (do periodo
analisado, de agosto a novembro/2020) néo foi efetuada a retencdo de
11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura, nos
termos do art. 31 da Lei Federal n°® 8.212/91. (Item 3.4.1)

4.8. Nao localizamos a juncéao no processo (SEI 6019.2017/0000746-
7) do documento assinado pela autoridade competente designando os
fiscais do contrato, em desacordo com o art. 67 da Lei n° 8.666/93.
(Item 3.3)
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4.9. Nao constam nos processos de pagamento (do periodo analisado,
de agosto a novembro/2020) as informagOes produzidas pelos
coordenadores dos centros esportivos, bem como o Sr. Waldir Martani
Maria ndo justificou quais os elementos e metodologia foram utilizados
para acompanhamento direto da execucdo dos servicos que
suportaram o ateste dos servigos. (Item 3.4.1.a)

4.10. Nao constam nos processos de pagamento (do periodo analisado,
de agosto a novembro/2020) as folhas de ponto com as assinaturas
diarias ou ponto eletrénico dos vigilantes demonstrando o controle de
presenca real efetuado pela empresa. (Item 3.4.1.b)

4.11. As folhas de pagamentos apresentadas ndo contém a totalizacéo
exigida pelo art. 225 do Decreto Federal n° 3.048/99, (Item 3.4.1.b)

4.12. As propostas das empresas desclassificadas Seal Seguranca
Alternativa Eirelli, Seg Life Gestdo em Segurancga Privada Eirelli e
MRS Seguranca e Vigilancia Patrimonial Eirelli ndo se encontram
juntadas aos autos do processo eletronico da licitagcdo (SEI
6019.2020/0000746-7). (Item 3.5)

4.13. Nao houve a aplicacéo de sanc¢des as empresas (Torquato Freire
Seguranca e Vigilancia Privada Eireli, Dubbai Seguranca e Vigilancia
Eirelli e Ausiom Seguranca Patrimonial Eirelli) por se enquadrarem
nos termos dos itens 12.2 e 12.3 do Edital de Pregéo n° 12/SEME/2020.
(Item 3.5).

Em razdo de tais constatacdes, a Equipe Técnica fez as seguintes
es:

5.1. Que seja instaurando, por este Tribunal, processo de fiscalizacéo
especifico em relacdo a licitacdo (Pregdo n°12/SEME/2020) e a
contratacé@o (Contrato n® 21/SEME/2020. (Item 3.5)

5.2. Que a SEME, como medida preventiva, em funcdo do principio da
moralidade administrativa, adote medidas para que o servidor Waldir
Martani Maria néo seja incumbido de atividades que atestem despesas,
como fiscalizacdo de contratos ou outras que gerem ou autorizem
dispéndio de valores, até a concluséo final do inquérito civil junto ao
Ministério Publico de S&o Paulo. (Item 3.7)



5.3. Que a SEME reveja seus procedimentos de licitacao, fiscalizacao,
liquidacdo e pagamento, aplicando efetivamente os ditames da
legislacdo vigente, sob pena de incorrer em crimes de improbidade
administrativa, nos termos de Lei n°.8.429/92. (Item 3)

5.4. Propomos, ainda, tendo em vista as constatacbes de
irregularidades, o encaminhamento da presente inspecdo a
Controladoria Geral do Municipio, a Procuradoria Geral do
Municipio e ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo para
conhecimento e providéncias dentro de suas competéncias. (Item 3.3)

Do relatério, foram notificados a Secretaria Municipal de Esportes e
Lazer, os responsaveis indicados pela Auditoria e a empresa Jumper Seguranca
e Vigilancia Patrimonial — Eireli, que, com excecdo da contratada,
apresentaram esclarecimentos.

Sobre o item 4.1, a defesa de Senhor Waldir Martani Maria informa que
as citadas alteracbes temporarias se deram em virtude da pandemia do
COVID-19, em decorréncia da qual houve a reducdo do fluxo presencial de
funcionarios (bem como de frequentadores) nas dependéncias dos Centros
Esportivos Municipais da SEME e afetou o comparecimento de seus
respectivos coordenadores. Estimou-se que, aproximadamente, de 15 (quinze)
a 20 (vinte) deles foram afastados total ou parcialmente dos clubes, em
observancia ao Decreto n° 59.283/20, que declarou situacdo de emergéncia no
Municipio de S&o Paulo e definiu outras medidas para o enfrentamento da
pandemia decorrente do coronavirus.

Nesse sentido foram também os argumentos da SEME. Todavia,
esclareceu que, em meados de agosto de 2020, o Sr. Waldir Martani solicitou a
chefia, por memorando, que os procedimentos administrativos de fiscalizagéo e
a fase de mobilizacédo contratual ficassem a seu cargo, como medida pontual,
tendo em vista 0 cargo gque ocupava.

A Equipe Técnica manteve o apontamento, pois entendeu que, com 0
afastamento dos coordenadores e a transmissdo da fiscalizacdo para o Sr.
Waldir Martani Maria, ndo restou esclarecido como se daria a fiscalizagdo dos
servigos por este Ultimo, pois a prestacéo de servicos ocorre em locais distintos
espalhados pelo Municipio e envolve grande quantidade de vigilantes, bem
como ndo ficara claro sobre como se atingiria eficécia a fiscalizacdo. Ademais,
os documentos encaminhados referentes aos Centros Esportivos Vila Guarani e
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Vila Manchester ndo guardam relacdo com o objeto do contrato em anélise, vez
que tratam de aquisicdo de materiais elétricos em funcdo de vandalismo nos
Centros Esportivos.

Para esclarecer os apontamentos 4.2 e 4.3, o Senhor Waldir Martani
Maria alegou que foram juntados todos os documentos exigidos para
liquidacéo e pagamento das despesas decorrentes do contrato em tela e que, em
sede de fiscalizagdo administrativa, foram devidamente recebidos e analisados
todos os documentos trabalhistas, fiscais e previdenciarios exigidos, 0s quais
instruiram os respectivos processos de pagamento, em conformidade com a
Portaria SF n® 170/2020. Com relacéo a necessidade de elementos/documentos
ou informacgOes que suportassem o ateste da efetiva execugdo dos servicos,
informou que seriam oportunamente juntados (Peca 50). Anexou documentos
administrativos sobre a efetiva comunicacdo com os coordenadores.

Em relacdo a quantidade insuficiente de funcionarios, em especial para
cobrir os horéarios de alimentacéo, informou que é fixo na base operacional da
empresa 0 colaborador da empresa que realiza a cobertura dos vigilantes
alocados no posto de prestacdo de servicos e que, em razdo da quantidade de
postos existentes, hd uma equipe responsavel somente pela cobertura dos
horéarios de repouso e alimentacdo nos postos com jornada de 12x36 horas, 24
horas por dia, para evitar glosas (cf. peca 50).

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle manteve seu entendimento
sobre os apontamentos, pois ndo foram apresentados documentos para alterar a
constatacdo de que o pagamento dos servicos ocorreu com base na
documentacdo fornecida pela contratada. Simplesmente foi noticiado que
seriam oportunamente juntados os apontamentos pertinentes.

Constatou, ainda, que os documentos da peca 52, em sua maioria, ndo
guardam relacdo com o contrato em questdo, a excecdo dos constantes as fls.
04, 12, 13/14 e 15. Todavia, quanto aos documentos juntados, ocorreram duas
situacOes — parte dos documentos se refere ao més de dezembro (ndo objeto
desta inspecéo) e, em relacdo aos demais, ndo consta o periodo a que se
referem, ndo se constituindo em documentacédo que possa alterar a constatacao
da auditoria. No que tange a quantidade insuficiente de funcionarios, o fato de
haver uma equipe operacional para cobertura do horério de alimentacéo e
repouso nao exime que facam parte da folha de pagamento.
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Sobre ndo constar nos processos de pagamento (periodo de ago/20 a
nov/20) ato da chefia de gabinete determinado seu pagamento (item 4.4), o
Senhor Waldir Martani alegou haver embasamento para o ateste dos servicos,
restando demonstrada a efetiva execucdo dos servi¢os nos termos contratados,
conforme manifestacdo anexa do responsavel pela liquidacdo dos pagamentos
(cf. peca 49).

Por seu turno, o Senhor Thiago Martins Milhim sustentou que o0s
processos de liquidacdo de pagamento sdo precedidos de Nota Empenho e
autorizados previamente pelo ordenador de despesas. Cabe a Divisdo efetiva
liquidagéo, observando valores, retencdes, prazos, atestes e se os fiscais foram
devidamente autorizados mediante Despacho (cf. peca 56).

A Area Auditora manteve seu apontamento, por considerar que a Nota
de Empenho se refere ao compromisso de assumir a despesa com a garantia de
recursos orcamentarios. Com relacdo a fase de liquidacdo da despesa, a
legislacéo e clara ao requerer a necessidade de despacho autorizando o efetivo
pagamento pela autoridade competente (art. 64 da Lei 4.320/64 e o art. 17 do
Decreto n® 59.171/20).

A senhora Fernanda Rodgério Costa prestou esclarecimentos sobre o
item 4.5, (peca 46) sustentado para tanto que indicou os fundamentos que
levaram a ndo aceitacdo das propostas das empresas Infinity Eireli, Seal
Seguranca Alternativa Eireli, Seg Life Gestdo em Seguranca Privada Eireli,
Logica Seguranca e Vigilancia Lida. e MRS Seguranca e Vigilancia
Patrimonial Eireli; e que essas licitantes apresentaram suas propostas em
desacordo com os Anexos II-A e 1lI- B (Planilha de Custos e Formacéo de
Precos), além de néo ter sido contemplada a cobertura de descanso e refei¢éo.

No tocante a ndo abertura de prazo para ajuste nas propostas, afirma
que tal afirmativa se encontra totalmente equivocada, pois foi outorgado aos
licitantes 30 (trinta) minutos para adequacédo das propostas, conforme Ata de
Realizacdo do Pregéo Eletronico. E sobre a ndo negociag¢do do menor preco, 0
art. 4°, XVII, da Lei 10.520/02 ndo impde que seja realizada a negociacao, pelo
contrario, cria uma faculdade ao agente publico de fazé-la.

A defesa do Senhor André Eira (pecas 48 e 49) informou que as
empresas foram desclassificadas porque apresentaram propostas com vicios
insanaveis; que a pregoeira conferiu prazo para ajustes de propostas; que nao
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ha qualquer obrigacdo legal sobre a negociagdo dos precos, apoiando-se nos
fundamentos do parecer da pregoeira e da assessoria juridica.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle manteve o apontamento em
todos o0s seus termos, pois considerou que a indicacdo das razdes que
motivaram a desclassificacdo das empresas foi realizada de forma genérica na
Ata do Certame “divergéncias nos encargos Grupo B, Grupo C, além de
cobertura de descanso e refeicio”, sem esclarecimento de quais seriam as
divergéncias nos encargos de cada proposta.

Quanto a alegacdo de que fora outorgado pela pregoeira aos licitantes o
prazo de 30 (trinta) minutos para que as propostas fossem adequadas, ela ndo
procede, pois esse prazo foi concedido para envio da proposta inicial, ndo
havendo na Ata prazo para ajustes.

Sobre a possibilidade de negociacdo direta com o0 proponente para
obtencdo do melhor preco, lembrou que o certame busca obter a proposta mais
vantajosa para a Administracao e que a discricionariedade deve estar atrelada a
esse principio.

Quanto ao argumento de defesa de o Senhor Waldir Martani Maria se
encontrar em processo de investigacdo junto ao Ministério Publico do Estado
de Sédo Paulo, na fase de inquérito civil, e ndo haver relagcdo com o contrato
celebrado com a empresa Jumper e também de ndo haver lastro probatorio, ndo
se esclareceu a motivacao do processo de investigacdo ou a sua improcedéncia,
razéo pela qual a Equipe Técnica manteve o apontamento.

Depois dos esclarecimentos da Origem sobre o item 4.7 (-nos processos
de pagamento de agosto a novembro/2020 né&o ter sido efetuada a retengéo de
11% do valor bruto da nota fiscal ou fatura-) a auditoria também manteve sua
conclusdo pela irregularidade, por ndo se sustentar explicacdo de que a base de
calculo seria de 50% do valor da nota, haja vista tratar-se de Material e Méo de
Obra e que caberia a contratada fazer tal retencdo. A anéalise da Auditoria foi
firme no entendimento de que séo equivocadas tais explicaces.

A Origem sustentou sobre o apontamento do item 4.8 (-néo localizagao
no SEI 6019.2017/0000746-7 do documento assinado pela autoridade
competente designando os fiscais do contrato-), que tais designacdes se deram,
como de praxe na SEME, em processos proprios por meio da solicitacdo em
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memorando do departamento interessado, sendo as respectivas publicacdes no
DOC anexadas ao SEI, inexistindo qualquer prejuizo nesse sentido.

Depois da analise, a Equipe de Auditoria manteve o apontamento, pois
as publicacdes do DOC ja haviam sido objeto de andlise no relatério inicial,
contudo nédo foi encaminhado o despacho com a identificacdo da autoridade
competente que designara o fiscal do contrato.

Sobre o item 4.9, o Senhor Waldir Martani Maria (pec¢as 50 a 55)
alegou que os relatorios dos coordenadores dos clubes foram recebidos e
devidamente analisados para corroborar os atestes da prestacdo dos servicos.
Acrescentou que, além das visitas periodicas por ele executadas, héa
documentos administrativos comprovando a comunicacdo com 0S
coordenadores dos centros esportivos; que existem outros elementos capazes
de atestar a execucdo dos servigos contratados, e ndo pura e simplesmente a
presenca in loco do fiscal do contrato, sem prejuizo a caracteristica da
continuidade dos servicos; que os documentos administrativos sdo prova disso
e, nos dias de hoje, hd a comunicagdo via celular, tendo mantido rotina
periddica de visita aos Centros Esportivos.

Os argumentos oferecidos foram insuficientes para a Equipe Técnica
alterar sua concluséo.

Sobre néo constar nos processos de pagamento (do periodo de agosto a
novembro/2020) as folhas de ponto dos vigilantes (item 4.10), o Senhor Waldir
Martani Maria sustentou que, inicialmente, sdo preenchidas manualmente pelo
préprio funcionéario, bem como com a correta indicacdo de més e ano na parte
superior do controle de frequéncia. Alegou gue néo ha que se exigir do fiscal do
contrato a anélise técnica de todas as assinaturas dos funcionarios, por fugir da
sua atribuicdo, ndo havendo que se Ihe imputar suposta irregularidade ou
ilegalidade nesse sentido, bem como toda e qualquer questdo relativa a
Inconsisténcia na assinatura.

A Subsecretaria de Fiscalizagcdo e Controle manteve o apontamento,
pois a anotacdo do horario de saida dos funcionarios, sem a identificagdo dos
horarios de intervalos, ndo foi questionada. A que foi indicada refere-se a
constante dos horarios de entrada e saida fixos (7:00h e 19:00h), ndo sendo
apresentada a folha de ponto com as assinaturas diarias ou ponto eletrénico dos
vigilantes demonstrando o real controle de presenca efetuado pela empresa.
Ambos 0s que apresentaram a defesa se eximem da responsabilidade pela
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verificagdo da veracidade das folhas de ponto, consequentemente da
fiscalizacdo da frequéncia dos vigilantes, contrariando as obrigacdes do fiscal
do contrato previstas no art. 5° do Decreto n° 54.873/14 e do art. 1° da Portaria
SF n° 170/2020.

Quanto ao item 4.11 (as folhas de pagamento apresentadas néo
continham a totalizacéo exigida pelo art. 225 do Decreto Federal n° 3.048/99),
a defesa de Waldir Martani Maria (pecas 50 a 55) alegou que o apontamento
ocorreu de forma genérica e que tal documentacdo observou fielmente a
legislacéo vigente.

Diante da inconsisténcia da defesa, a Equipe de Auditoria manteve a
conclusdo. O fato de ter sido entendido como genérica demonstra, ainda, 0
desconhecimento por parte do fiscal do contrato da necessidade de realizar a
analise da regularidade dos valores recolhidos para efeito de contribuicédo
previdéncia e FGTS, pois tais valores séo oriundos da totalizacdo dos valores
da folha de pagamento.

Os interessados ndo apresentaram esclarecimentos para o apontamento
4.12.

A servidora Fernanda Rodgério Costa (peca 46) esclareceu, sobre o
item 4.16, que ndo havia motivo que justificasse a aplicacdo da medida as
empresas supracitadas. Tratar-se-ia da pura aplicacdo do principio da
razoabilidade e proporcionalidade, corolario do principio do devido processo
legal previsto no art. 5°, inciso LIV da CF/88.

A Auditoria sustentou que o fato de uma licitante participar do certame
oferecendo lances e no momento da apresentacdo da proposta deixar de
apresenta-la sem justificativa, por si sO ja causa transtorno, pois alcanga os
demais licitantes e a Administracdo Publica com o descompromisso com a
solenidade do certame, razdo pela qual manteve o apontamento.

N&o foram noticiadas informacdes sobre providéncias em relacdo as
recomendacdes 2.14 a 2.16.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, pecas 62 e 63, acompanhou
integralmente as conclusdes 4.1 a 4.5, 4.7, 4.8 e 4.13, destacou as conclusoes
4.6, 49 a 4.12, em razdo do conteudo técnico e fatico, bem como as
recomendac0es 5.1 a 5.4.
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O Orgdo Fazendario consignou que inspecdo possui natureza
instrumental e, nesse sentido, destacou a proposta 4.1 do relatdrio, no sentido
de que seja instaurado processo especifico referente a licitacdo e a contratacao.
Considerou que as defesas trazidas aos autos demonstram a inexisténcia de
irregularidades e prejuizos ao erario e reiterou a defesa apresentada pela
Origem a peca 38, bem como propugnou pelo acolhimento da defesa
apresentada pela pregoeira em relagéo ao apontamento 4.13. Ao final, pleiteou
0 conhecimento e registro da inspecdo e, subsidiariamente, que seja acolhida a
defesa apresentada pela SEME, reconhecendo-se a regularidade dos atos
administrativos em exame.

A Secretaria Geral entendeu que a inspecdo atingiu seus objetivos e
reunia condicdes de ser submetida a deliberacéo.

E o relatorio.

VOTO

Conheco da Inspecdo realizada pela Equipe de Auditoria deste
Tribunal, para fins de registro, uma vez que foi atingido seu objetivo de
verificar a veracidade dos fatos noticiados em matéria veiculada no Blog
“Olhar Olimpico” de 12/12/20, com o titulo de “Prefeitura afasta fiscais que
apontaram irregularidades em contrato”, relacionada ao Contrato n°
21/SEME/2020, decorrente do Pregdo Eletronico n°® 12/SEME/2020, da
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer — SEME.

O compulsar dos autos revela que, apos a elaboracdo do Relatorio de
Inspecdo, 0s agentes publicos envolvidos foram intimados e prestaram
informacdes, assim como a Pasta também se pronunciou e, mesmo apos detida
analise dos argumentos oferecidos, as irregularidades levantadas no relatorio
inicial ndo foram sanadas.

Em razdo da natureza instrumental do presente procedimento
fiscalizatorio, deixo de fazer determinacdo a Secretaria Municipal de Esportes
e Lazer — SEME, mas tendo em vista as conclusdes alcangadas nestes autos,
determino a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle que, em autos proprios,
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analise o Pregdo Eletrénico n® 12/SEME/2020, o Contrato n® 21/SEME/2020,
bem como sua execucao.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.

E como voto.
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