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de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-863/2024

Processo - TC/000487/2023

Representante - Neo Consultoria e Administracao de Beneficios Eireli

Representada - Secretaria Municipal da Satde/Coordenadoria Regional de Saude
Sudeste

Objeto - Representacdo interposta em face do edital do Pregdo Eletronico

02/2023-CRS-SE, cujo objeto ¢ a prestacao de servicos de gerenciamento
de frota de veiculos das unidades do Sistema Municipal de Vigilancia em
Saude — UVIS

51* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMS.
Servigos de gerenciamento de frota de veiculos. 1. E
facultativa, no pregao, a divulgagao do valor estimado
da contratagdo. L 10.520/2002. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagio unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatoério e voto do Relator, em conhecer da
representacdo, uma vez que preenche os requisitos de admissibilidade previstos no artigo 55 do

Regimento Interno desta Corte, e, no mérito, em julga-la improcedente.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio de cdpia do
relatorio e voto do Relator e deste Acordao a autora da representacdo e a Secretaria Municipal
da Saude, nos termos do artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, arquivando-se os autos

apds o cumprimento das demais formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 21 de fevereiro 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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512 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

Item 78

TC n2 487/2023 - Representagdo

Objeto: Representacdo em face do Edital do Pregdo Eletronico 02/2023/CRS-SE, cujo objeto é
a contratacdo de prestacao de servicos de gerenciamento de frota de veiculos das unidades
de Vigilancia em Saude (UVIS) do territério da Coordenadoria Regional de Saude Sudeste
Interessados: Secretaria Municipal da Saude

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuida o presente de Representag¢ao proposta pela empresa Neo Consultoria
e Administracdo de Beneficios EIRELI], em face do Pregdo Eletronico n? 02/2023 — CRS-SE,
cujo objeto é a contratacdo de prestacdo de servicos de gerenciamento de frota de veiculos
das unidades de Vigilancia em Saude (UVIS) do territério da Coordenadoria Regional de
Saude Sudeste (pecas 1/4).

Na peca inicial, protocolizada em 19/01/2023, a Representante pretende a
concessdao de medida cautelar visando a suspensdo do procedimento licitatério e, no
mérito, a integral procedéncia da representa¢dao, com a consequente determinagao de a
Origem efetuar as retificacdes no Edital, quanto aos pontos impugnados.

A Secretaria Municipal de Saude foi oficiada para tomar ciéncia do teor da
Representacado e sobre ele manifestar-se, com a recomendacdo de promover o adiamento
da data de recebimento das propostas, designada para 24/01/2023, a fim de que sejam
esclarecidos os pontos impugnados e realizadas as eventuais corre¢cdes e saneamento do
Edital.

A Origem encaminhou suas justificativas e a versao retificada do Edital (peca
18), analisadas pela Subsecretaria de Controle Externo juntamente com os termos da
Representacdo, cujas conclusdes constam do Relatdrio Conclusivo de peca 26, cabendo
destacar as consideragdes expostas para cada ponto impugnado, abaixo consolidas:

2.1. Da alega¢ao de inexisténcia de autorizagdo para oferta de taxa de
administragdo negativa

“Da leitura do edital, ndo foram encontradas evidéncias de que houvesse vedagdo
a apresentacdio de taxas negativas, ou que esta representasse valor considerado
inexequivel, conforme afirmado pela SMS. Do contrdrio, observa-se que a
pesquisa de precos presente no processo SEl da contratacdo (SEI n¢
6018.2022/0014803-0) foi realizada por meio de cota¢do de precos em que
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consta, em uma das propostas, apresentagéo de taxa de administragéo negativa
(conforme doc. 072462540).

Dessa forma, consideramos este ponto improcedente.”

2.2. Da alegagdo de auséncia de indicagdo de valor estimado da contratagdo
Para o caso da modalidade Pregdio, a regra geral é de obrigatoriedade a
Administragéo Publica de publicagdo nos autos do procedimento, sendo que a
divulgagéo do valor estimado antes da fase de lances é uma faculdade, conforme
art. 32 da LF n? 10.520/2002: {(...)

Por fim, cabe ressaltar que, conforme indicado pela SMS, é possivel aferir o valor
estimado da contratagdo com base na soma dos valores estimados para cada
item da frota presente no Anexo I-A do Edital (fls. 35/38, peca 22).

Dessa forma, consideramos este ponto improcedente.”

2.3. Da alegagdo de possivel limitagao ao carater competitivo e violagao do art.
49, Il da Lei Complementar n2 123/2006

“Conforme indicado pela SMS, a propria captura de tela apresentada pela
Representante indicaria que ndo haveria tratamento diferenciado para o caso
concreto, conforme a existéncia do caractere “-“ no campo de “Tratamento
Diferenciado”. Dessa forma, ndo had razdo para o alegado pela representante
quanto a haver apenas permissdo de participagdo a MEs e EPPs. {...)

Foi identificado que, inicialmente, a contratagdo previa tratamento diferenciado
do “Tipo | - Participagéo Exclusiva de ME/EPP/Cooperativas” (...). Posteriormente,
houve a efetivagdo de tal corre¢éio, o que permite a participagéo de empresas
independentemente de serem classificadas como MEs e EPPs ou néo (conforme
doc. 077273431, peca 25).

Dessa forma, o afastamento a regra do art. 48, I, da Lei Complementar n2
123/2006 foi realizada com base no art. 49, Il, da referida lei e se encontra
devidamente justificada.

Dessa forma, o ponto representado é improcedente.”

Ao final da analise, a Equipe de Auditoria concluiu “pela improcedéncia da
representacdo em relacdo ao edital atualmente vélido e divulgado pela SMS (peca 22)”,
sendo a Origem devidamente cientificada do teor do Relatério Conclusivo.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (pecas 35/36), ao manifestar-se
sobre a matéria, registrou que a Representacdo em apreco “preenche os requisitos
normativos para seu regular conhecimento, nos termos do art. 55 do Regimento Interno
desta E. Corte de Contas (RITCMSP).”

No mérito, posicionou-se pela sua total improcedéncia, “tendo em vista, que
a Equipe Técnica ndo detectou as infringéncias narradas na exordial, como demonstrado
em seu relatério conclusivo.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 39), igualmente manifestou-se
pela “admissibilidade da representacdo e, no mérito, pela improcedéncia das alegacdes

apresentadas.”

A Secretaria Geral (peca 41), ao manifestar-se sobre a matéria, opinou pelo
conhecimento da Representacdo, vez que preenchidos os requisitos de admissibilidade
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previstos nos artigos 54 e 55 do Regimento deste Tribunal de Contas e, com relagdao ao
mérito, pela improcedéncia dos pontos impugnados, com amparo nas seguintes
consideragdes:

Item 2.1 - “...de fato, ndo hd, no Edital, qualquer vedagdo relativa a apresentagdo
de taxas administrativas negativas. Além disso, considerando as diversas formas
de remunerag¢do usualmente praticadas no mercado pelas citadas empresas de
gerenciamento, conforme explanado pela prépria Representante na Pega 01,
entendo que ndo haveria necessidade de autorizagdo expressa no Edital para a
apresentagdo de propostas com taxa de administragcdo igual a zero ou com valor
negativo, valendo destacar que a pesquisa de pregos juntada pela Origem no
processo SEI n® 6018.2022/0014803-0 contém proposta com taxa de
administragdo negativa (fls. 02 da Pega 26).

Sendo assim, e, considerando, ainda, a possibilidade de se demonstrar a
exequibilidade da proposta, caso questionada, opino pela improcedéncia da
Representagdo quanto a esse ponto.”

Item 2.2 “...observo que a obrigatoriedade de divulgacdo do orcamento estimado
em planilhas de quantitativos e pregos unitdrios aplica-se apenas as modalidades
de licitagGo previstas na Lei n? 8.666/93. Quanto ao pregdo, modalidade de
licitagdo criada pela Lei n® 10.520/2002, a divulgagéo é facultativa.

Item 2.3 - De acordo com o disposto no art. 48, |, da Lei Complementar n2
123/2006, a Administracdo Publica deverd realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participagéo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contrata¢do cujo valor seja de até RS 80.000,00. (...) Conforme
detalhado pela Auditoria as fls. 07 da Pega 26, a SMS afastou o art. 48, 1, da Lei
Complementar com fundamento no art. 49, Il, do mesmo diploma legal: (...)
Sendo assim, ndo procede a alegagdo da Representante.”

Finalizando seu parecer, ressaltou que a Lei Federal n2 14.133/2021 “manteve
a orientacgao instituida no regime juridico anterior, segundo a qual “Aplicam-se as licitagdes
e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢cdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006” e opinou pelo conhecimento da
Representac¢do e, no mérito, pela sua improcedéncia.

E o Relatério.
VOTO

A Representacdo, ora apreciada, proposta em face do Edital do Pregdo Eletrénico
n2 n2 02/2023 — CRS-SE, preenche os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 55
do Regimento Interno deste Tribunal, motivo pelo qual merece ser conhecida.

Em sua exordial a Representante pretende a sustacdo ou a invalidacdo certame em
tela, sob a alegacdo de irregularidades no Edital identificadas em trés pontos impugnados,
a saber:

(2.1) a inexisténcia de autorizacdo para oferta de taxa de administracdo negativa;
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(2.2) a auséncia de indicacao de valor estimado da contratagao; e
(2.3) a possivel limitagdo do carater competitivo e violagdo do art. 49, Il da Lei
Complementar n2123/2006.

A Auditoria observou que o teor da Representac¢do, é o mesmo da impugnagao ao
Edital que a empresa ofereceu na esfera administrativa, motivo pelo qual a resposta
encaminhada pela Secretaria Municipal de Saude, neste feito, reporta-se a resposta
oferecida no ambito do procedimento licitatério.

Na mesma data do protocolo dainicial nesta Corte de Contas, 19/01/2023, a Origem
publicou no Diario Oficial (pg. 75) a retificacdo do Edital “ onde foi corrigido o tipo de
beneficio do certame de "Tipo I" para "Sem Beneficio", tendo ainda alterada sua data de
realizacdo para 31/01/2023.”

Uma vez realizada essa alteracdo, desde logo fica afastado o apontamento 2.3
relativo a alegada restricdo ao carater competitivo, conforme assim analisou a Auditoria:

Foi identificado que, inicialmente, a contratagdo previa tratamento diferenciado
do “Tipo | - Participagéo Exclusiva de ME/EPP/Cooperativas” (...). Posteriormente,
houve a efetivagdo de tal correglio, o que permite a participagéo de empresas
independentemente de serem classificadas como MEs e EPPs ou ndo {(...).

Dessa forma, o afastamento a regra do art. 48, I, da Lei Complementar n?
123/2006 foi realizada com base no art. 49, Il, da referida lei e se encontra
devidamente justificada.

Frise que, de acordo com o art. 42 da Lei Federal n? 14.331/2021, “Aplicam-se as
licitacGes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicdes constantes dos arts. 42 a 49
da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006”, consoante bem pontuado no
parecer exarado pela Secretaria Geral.

Portanto, o item 2.3 é improcedente.

Da mesma forma sdo improcedentes os itens 2.1 e 2.2, de conformidade com os
fundamentos a seguir enunciados.

No tocante ao item 2.1, os elementos trazidos na fase de instru¢ao evidenciam que
ndo hd no Edital dispositivo que vede a apresentacdo de taxas negativas, ou que esta
representasse valor considerado inexequivel, mesmo porque a pesquisa de precos que
consta do processo SEl da contratacdo foi realizada por meio de cotacdo de pregos
contendo apresentacao da taxa de administracdao negativa, em uma das propostas.

Por sua vez, com relacdo ao item 2.2, a alegacdo de auséncia de indicacdo do valor
estimado da contratagao ndo se sustenta, posto que enquanto para as demais modalidades
de licitagdo previstas na LF 8.666/93, ha obrigatoriedade de divulgar tal valor, para o
Pregdo, instituido pela Lei Federal n2 10.520/2002, esse ato é facultativo.
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Nesse sentido os Acérddos 392/2011 e 2166/2014 prolatados pelo Plenario do TCU,
reportados no parecer de pecga 41.

Afora ser facultativa a divulgacao do valor orgado, a Secretaria Municipal de Saude
informou ser possivel aferir o correspondente valor para o Pregao em tela com base na
soma dos valores estimados para cada item da frota presente no Anexo I-A do Edital.

Cabe destacar, por fim, que o resultado do certame em comento foi homologado e
0 seu objeto adjudicado a empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA, “com o preco mensal estimado de R$5.700,00 (cinco mil e setecentos reais), dada a
compatibilidade com as especificacdes do edital e com a média da pesquisa de precos de
mercado que instruiu o processo, pelo prazo de 12 (doze) meses, dando origem ao Contrato
n? 03/CRS-SE/2023, atos esse publicados, respectivamente, em 28/02/2023 e 27/03/2023.

Ante o exposto, com respaldo nas manifestacbes da Subsecretaria de Controle
Externo, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, cujos
fundamentos acrescento as razdes de decidir, CONHECO da Representa¢ao proposta em
face do Edital do Pregdo Eletrénico n? 02/2023 — CRS-SE, vez que presentes os requisitos
de admissibilidade e, no mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE.

Determino o encaminhamento de cépia do relatério, voto e do Acdrddo a ser
prolatado pelo Pleno, a Secretaria Municipal de Saude e a Autora da Representacdo, nos
termos do artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Cumpridas as formalidades legais, ARQUIVEM-SE os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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