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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-777/2025

Processo - TC/000486/2025

Representante - Iron Mountain do Brasil Ltda.

Representada - Secretaria Municipal de Gestao

Objeto - Representacdo interposta em face do Edital de Pregdo Eletronico

90.018/2024-Cobes, cujo objeto ¢ a contratacao de empresa especializada
em tratamento documental, digitalizacdo e transporte de documentos,
incluindo o fornecimento de softwares e hardwares para apoio as
atividades de controle do ciclo de vida dos documentos e armazenamento
de longo prazo em suportes fisicos e eletronicos da Secretaria
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REPRESENTACAO. SEGES. EDITAL. PREGAO.
TRATAMENTO DOCUMENTAL, DIGITALIZACAO
E TRANSPORTE DE DOCUMENTOS. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagio unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
Representagdo interposta pela empresa Iron Mountain do Brasil Ltda., visto que foram
preenchidos os requisitos regimentais de admissibilidade, em face do Edital do Pregao Eletronico

90.018/2024-Cobes, da Secretaria Municipal de Gestao (Seges).

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em julga-la

improcedente, em relagdo aos itens 2.1, 2.3,2.4 ¢ 2.5.

ACORDAM, por maioria, ainda quanto ao mérito, pelos votos dos
Conselheiros DOMINGOS DISSEI, — Relator, JOAO ANTONIO — Revisor ¢ ROBERTO
BRAGUIM, com amparo nas analises dos Orgdos Técnicos e Juridicos desta Corte, em declarar

que foi superado o item 2.2 do Relatério Preliminar.
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Vencido o Conselheiro EDUARDO TUMA, que, com declaragdo de
voto parcialmente divergente, julgou procedente a representacao quanto ao item 2.2, determinou
a Secretaria Municipal de Gestdo, que se abstivesse de incorrer na mesma irregularidade, em
observancia a fung¢do orientativa e pedagdgica deste Tribunal, e isentou de responsabilizagao os
agentes responsaveis, considerando que a Secretaria Municipal de Gestdo/Arquivo Publico

Municipal procedeu a corre¢do da irregularidade.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia deste
Acorddo a representante e a representada, nos termos do art. 58 do RITCMSP, arquivando-se os

autos, com as cautelas de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 17 de setembro de 2025.

RICARDO TORRES — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
DOMINGOS DISSEI — Relator

/affo
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TC 000.486/2025
Egrégio Plenéario

Trata o presente de Representacdo apresentada pela empresa Iron
Mountain do Brasil Ltda. (peca 1), apontando eventuais irregularidades no
Pregdo Eletronico n°® 90018/2024 - COBES da Secretaria Municipal de
Gestédo (Seges), tendo como objeto a contratacdo de empresa especializada
em tratamento documental, digitalizacdo e transporte de documentos,
incluindo o fornecimento de softwares e hardwares para apoio as atividades
de controle de ciclo de vida de documentos e armazenamento de longo prazo
em suportes fisicos e eletronicos da Seges.

Importante destacar que o Pregdo Eletronico n°® 90017/2024 -
COBES, que tratava do mesmo objeto da licitacdo em questao, foi realizado
no dia 19/12/2024 e resultou fracassado.

Em sintese, na Representacao alega-se:

“2.1. Das irregularidades na conducao do Pregdo Eletronico N°
90017/2024 que ensejaram o descerramento de novo certame: violagdo aos
itens 10.2, 10.3, 10.4, 10.4.1 e 11.1 do Edital.

2.2. Das excessivas exigéncias de qualificacdo técnica: extrapolam
parcela de maior relevancia. Restricdo a competitividade do certame. Item
13.5.4 do Edital. Violagdo ao artigo 67, 81° da Lei Federal n°® 14.133/2021.

2.3. Das exigéncias exorbitantes ao que dispbe a Lei Federal n®
14.133/2021 e incompativeis com o objeto do edital — Itens 13.6.7.7 do
edital e 8 do estudo técnico preliminar — ETP: invalidade. Restricdo a
competitividade do certame. Violacdo aos principios norteadores da
Administracdo Publica.



I ‘ MSP I l GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

2.4. Da fixacdo de raio de distancia — Item 3.4: restricdo a
competitividade do certame. Violacdo aos principios norteadores da
Administracdo Publica.

2.5. Necessidade de divisao do objeto em lotes distintos: violagao
ao principio do parcelamento. Restricdo a competitividade do certame.
Necessidade de parcelamento/fracionamento do objeto.”

Encaminhados os autos para elaboracdo de Relatorio Preliminar
(peca 16) a Auditoria, considerou:

e Procedente em relacdo ao item 2.2;
e Improcedente em relacdo aos itens 2.3, 2.4 e 2.5.

E, quanto ao item 2.1, sugeriu que fosse analisado somente em
sede de Relatorio Conclusivo, ap6s manifestacdo da Origem.

Por determinacdo da Relatoria (pe¢a 17), foram intimados o
pregoeiro e oficiada a Secretaria Municipal de Gestéo, cujas manifestacdes
seguiram para analise da Auditoria em Relatorio Conclusivo (peca 29) pela
improcedéncia dos itens 2.1, 2.3, 2.4 e 2.5, e superado o item 2.2, em razéo
da justificativa técnica (SEI 6013.2024/0001968-6).

Vale registrar que a licitacdo foi suspensa, “sine die”, desde
13.01.2025.

Prosseguiu a instrucdo para Assessoria Juridica (pecas 44/45), que
se manifestou pelo conhecimento da representacéo e improcedéncia de suas
razoes.

Novamente oficiada, a Origem se manifestou (peca 50),
informando que o certame permanecia adiado “sine die”, desde 11.01.2025,
e gue seria retomado oportunamente com nova publicacdo e devolucéo do
prazo de 10 9dez) dias Uteis.
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Em seguida, a Procuradoria da Fazenda Municipal se manifestou
(peca 54), requerendo que a representacao fosse julgada improcedente.

Finalizada a instrucdo, a Secretaria Geral (pecas 56/57)
acompanhou as manifestagdes pelo conhecimento da Representacdo e, no
mérito, opinou pela sua improcedéncia quanto aos itens 2.1, 2.3, 2.4 e 2.5 ¢,
pela perda superveniente do objeto em relacdo ao item 2.2 do Relatério
Preliminar, em razdo da incluséo da justificativa técnica no processo SEI n°
6013.2024/0001968-6.

Deixou o registro de que, em consulta ao SEI 6013.2024/0001968-
6, “... a empresa interessada ETC — Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos realizou vistoria técnica no Arquivo Publico Municipal Jornalista
Paulo Roberto Dutra, com o proposito de coletar ‘todas as informacoes
necessarias para a formacgédo dos precos e futura eventuais realizacdo dos
servicos, objeto do Pregdo Eletronico n® 9018/2024-Cobes, através de seu
colaborador Ezio Teixeira da Costa, CPF283.513.168-06 e RG 30.545.613-
1, e que conhece as condi¢cdes em que serdo executados 0s servigos, ndo
sendo admitidas, em hipotese alguma, alegacdes de desconhecimento dos
servicos ¢ de dificuldades técnica.”

Por fim, anotou que nesse SEI acima mencionado, em 09.06.2025,
consta encaminhamento de atualizacdo da pesquisa de pregos, a fim de
reserva de recursos para 0 exercicio vigente, visando suportar as despesas da
contratacdo pretendida (documento 127265653).

E o relatério

VOTO

1 — Conheco da Representacdo apresentada pela empresa Iron
Mountain do Brasil Ltda., por preenchidos os requisitos regimentais de
admissibilidade, em face do Edital do Pregdo Eletrénico n°® 90018/2024 -
COBES, da Secretaria Municipal de Gestao (Seges).
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2 — Com amparo nas analises técnicas e juridicas, e no
posicionamento da Secretaria Geral, que incorporo ao presente voto, 0s quais
ddo conta da improcedéncia dos itens 2.1, 2.3, 2.4 e 2.5 e da superacédo do
item 2.2 do Relatério Preliminar, no mérito, julgo pela sua improcedéncia.

Cumpridas as formalidades regimentais, arquivem-se 0s presentes
autos.

E como voto.

Assinado de forma digital

DOMINGOS ODONE ,,; pominGos opoNE

DISSEI:8182265088 DISSEI:81822650887
7 Dados: 2025.08.29
14:47:26 -03'00'
DOMINGOS DISSEI
Conselheiro - TCMSP

SMAS/GAN
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RELATOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DOMINGOS DISSEI

ITEM 5 - PLENO

TC 486/2025 - Iron Mountain do Brasil Ltda. - Secretaria Municipal de Gest3o - Representagdo
interposta em face do edital de Pregdo Eletronico 90.018/2024-Cobes, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada em tratamento documental, digitalizacdo e transporte
de documentos, incluindo o fornecimento de softwares e hardwares para apoio as atividades
de controle do ciclo de vida dos documentos e armazenamento de longo prazo em suportes
fisicos e eletrénicos da Secretaria (FHMC)

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO  ELETRONICO
90.018/2024-COBES. SUPERACAO DE APONTAMENTO
APOS ATUACAO DOS ORGAOS TECNICOS DA EGREGIA
CORTE.

1. Deve ser julgada procedente, especificamente quanto
ao apontamento 2.2, constante dos relatdrios da Auditoria desta
Corte de Contas, pois a irregularidade inicialmente apontada pela
Representante, de fato, existia e motivou a atuagdo do Tribunal,
gue levou a sua corregdo pela Secretaria Municipal de Gestao.

2. Ante a corregdo da irregularidade, quando instada por
esta Corte, os responsdveis ficam expressamente isentos de
responsabilizagao.

VOTO DIVERGENTE

1. Trata-se de representacao, com pedido de liminar, formulada pela empresa Iron
Mountain do Brasil Ltda. — CNPJ n2 04.120.966/0001-13 (peca 1), em face do Edital do Pregdo
Eletrénico n? 90018/2024 — COBES, da Secretaria Municipal de Gestdo (Seges), que tem por
objeto a contratacdo de empresa especializada em tratamento documental, digitalizacao e
transporte de documentos, incluindo o fornecimento de softwares e hardwares para apoio as
atividades de controle do ciclo de vida dos documentos e armazenamento de longo prazo em
suportes fisicos e eletrénicos da Seges.

Céd. 042 (Versdo 05)
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Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

2. Em sede de relatério preliminar (pega 16), a Auditoria verificou que o Unico
apontamento passivel de procedéncia seria o item 2.2, que contempla uma suposta
excessividade de exigéncia de qualificagao técnica, da qual poderia restringir a competitividade
da licitagao.

3. Porém, no bojo do relatério conclusivo (pec¢a 29) a Auditoria fez alusdo a uma
justificativa colacionada posteriormente pelo Arquivo Publico Municipal (ARQUIP — pecga 24),
no bojo do processo SEI n? 6013.2024/0001968-6. Esta justificativa/motivacdo, entdo, foi
considerada plausivel pela Auditoria, por evidenciar a relevancia técnica dos servicos que
compdem o objeto do certame, de modo a tornar superado o item em comento.

4. Importante notar que a propria Auditoria sinalizou que “tais justificativas néo
constavam no processo administrativo quando da elaboragdo do Relatdrio Preliminar (fls. 11 da
peca 29)”.

5. Diante dessas circunstancias, com devida vénia, divirjo do entendimento acerca
da superacdo do apontamento, entendendo que a presente Representacao deve ser julgada
procedente, especificamente quanto ao apontamento 2.2, constante dos relatérios da
Auditoria desta Corte de Contas, pois a irregularidade inicialmente apontada pela
Representante, de fato, existia e motivou a atuac¢do do Tribunal, que levou a sua corregao pela
Secretario Municipal de Gestdo / Arquivo Publico Municipal.

6. Finalizando esta fundamentagdao, destaco que este Plenario, no julgamento
conjunto dos TCs n24836/2022 e 3823/2022, por maioria, acolheu entendimento em linha com
o ora exarado, no sentido de que, quando a irregularidade é efetivamente constatada pela
Auditoria e o Tribunal atua para sana-la, atendendo a pretensao deduzida pela Representante,
impd&e-se o julgamento de mérito pela procedéncia da Representacao:

“ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO
TUMA, apresentando declaragdo de voto antes dos demais por abrir divergéncia, e
JOAO ANTONIO - Revisor, votando o Conselheiro Presidente DOMINGOS DISSE! para
efeito de desempate, nos termos do art. 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80,
combinado com o art. 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte, em
julga-la procedente. Vencidos os Conselheiros RICARDO TORRES — Relator e ROBERTO
BRAGUIM que a declararam prejudicada, exaurindo, assim, o objeto do processo.”

7. Consoante o exposto, CONHECO da presente Representacdo para, no MERITO,
julga-la PROCEDENTE quanto o item 2.2. e IMPROCEDENTE quanto aos itens 2.1, 2.3, 2.4 e 2.5.
Determino o encaminhamento de cdpia deste voto a Secretaria Municipal de Gestao, para que
se abstenha de incorrer na mesma irregularidade, em observancia a funcdo orientativa e
pedagdgica deste Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo.

8. Conforme explanado, considerando que a Secretaria Municipal de Gestdo /
Arquivo Publico Municipal procedeu a corre¢do da irregularidade quando instada por esta
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Corte, os responsaveis no presente processo ficam expressamente isentos de qualquer
responsabilizagao.

9. E como voto.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO

Cod. 042 (Versdo 05)

Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA
Data: 14/10/2025
12:11:07 -03:00
signsturepowsreany @]
Trburalde Conts do Municipio ds 8 Pauia



