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ACO-UTR-1318/2024

Processo - TC/000460/2024

Representante - Matific Brasil Apoio Educacional Ltda.

Representada - Secretaria Municipal de Educacao

Objeto - Representacdo interposta em face de eventuais irregularidades ocorridas

no Pregdo Eletronico 21/SME/2023, cujo objeto ¢ a prestacao de servigos
de empresa especializada em licenca de uso de Plataforma Gamificada e
Jogo Educativo (Educational Games, Serious Games) de Matematica,
incluindo implantagdo da solugdo, capacitagdo de professores e gestores,
suporte aos usudrios e estruturagdo tecnologica para atender aos
estudantes da rede municipal de ensino

59* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SME.
Servigos de empresa especializada em licenga de uso de
Plataforma Gamificada e Jogo Educativo de
Matematica, incluindo implantacdo da solugdo,
capacitagdo de professores e gestores, suporte aos
usudrios e estruturagdo tecnoldgica. 1. A exequibilidade
foi comprovada pelo encaminhamento da proposta
segundo o modelo do instrumento convocatorio, pelo
encaminhamento das planilhas que comprovam que os
custos da execugdo estavam cobertos pelo valor
ofertado, com destaque para o fato de que o produto faz
parte de seu portfolio, ja introduzido nas redes publicas
com prego similar. 2. A comprovagdo de qualificagdo
técnica da empresa se deu através de atestados,
cumprindo assim as exigéncias técnicas de
fornecimento de, no minimo, 30% das parcelas de maior
relevancia do objeto licitado. 3. Os itens obrigatorios da
Prova de Conceito foram todos atendidos, sendo que
todos os procedimentos descritos na Ata estavam
previstos no Edital, com a realizagdo das conferéncias e
testes das funcionalidades exigidas. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da

Representagdo, por presentes os requisitos regimentais de admissibilidade.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em julgé-la
improcedente, acompanhando a manifestagio dos Orgaos Técnicos deste Tribunal.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apds o
cumprimento do disposto no art. 58 do RITCMSP e das demais formalidades legais, o

arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, DOMINGOS DISSEI ¢ RICARDO TORRES.

Sao Paulo, 16 de outubro de 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator
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TC n° 460/2024
Interessado: Secretaria Municipal de Educagdo
Objeto: Representagdo em face do Pregdo Eletronico n°

21/SME/2023, tendo por objeto a prestacdo de servigos de
empresa especializada em licenca de uso de Plataforma
Gamificada e Jogo Educativo (Educational Games; Serious
Games) de Matematica, incluindo implantagcdo da solucao,
capacitacdo de professores e gestores, suporte aos usudrios e
estruturacdo tecnologica para atender estudantes da Rede
Municipal de Educagdo

REPRESENTACAO. Pregio Eletronico n® 21/SME/2023. SME.
1. A exequibilidade da proposta foi demonstrada pela empresa. 2.
As exigéncias técnicas de fornecimento anterior, nos termos do
fixado no Edital foram cumpridas pela licitante vencedora. 3. Nao

houve comprovag¢do de qualquer violagdo aso principios que
regem as licitacdes. CONHECIDA. IMPROCEDENCIA.

RELATORIO

Cuida o TC 460/2024 de Representacao formulada pela empresa MATIFIC Brasil
Apoio Educacional Ltda, em face de eventuais irregularidades ocorridas no Pregao
Eletronico n® 21/SME/2023, tendo por objeto a prestacdo de servicos de empresa
especializada em licenga de uso de Plataforma Gamificada e Jogo Educativo (Educational
Games; Serious Games) de Matematica, incluindo implantacao da solucdo, capacitacao
de professores e gestores, suporte aos usuarios e estruturacao tecnologica para atender
estudantes da Rede Municipal de Educagao.

Em breve sintese, a Representante alega que: (i) ndo houve demonstra¢do da
exequibilidade da proposta apresentada pela empresa Sisttech Tecnologia Educacional
Com. e Rep. de Produtos S/A, pois ndo teria demonstrado sua capacidade de fornecer o
objeto licitado pelo preco ofertado e nas condicdes dispostas no instrumento
convocatorio; (i1) o Pregoeiro solicitou o envio de planilha que comprovasse que os custos
da execucao contratual estariam cobertos pelo valor ofertado pela empresa; (iii) ndo teria
havido demonstragdo da qualificacdo técnica da empresa Sisttech, uma vez que o
percentual de 30% exigido corresponderia ao quantitativo minimo de 133.500 licengas,
ndo foi comprovado integralmente pela empresa habilitada, apresentando 12 atestados
que nao cumpriram o minimo estabelecido; (iv) a empresa Sisttech ndo cumpriu os itens
obrigatorios da Prova de Conceito e deveria ter sido desclassificada.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, em Relatorio Preliminar de
Representagdo, concluiu pela improcedéncia da Representagao.



\ Gabinete Conselheiro Joao Antonio
Tribunal ™~~~
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO o ‘
Dessa forma, apos cientificar a Origem e a Representante acerca das conclusdes

alcancadas pela Auditoria, por for¢a do paragrafo 2°, do art. 2°, da Resolugao n°® 18/19, o
Relatério Preliminar foi convertido em Relatdrio Conclusivo e os autos encaminhados a
Procuradoria da Fazenda Municipal.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez, requereu a improcedéncia da
Representagdo.

Encerrando a instrugdo processual, a Secretaria Geral opinou pelo conhecimento
da Representacao e, no mérito acompanhando as manifestagoes da Auditoria opinou pela
sua improcedéncia.

E o relatdrio.

VOTO

Em julgamento a Representacdo formulada pela empresa MATIFIC Brasil Apoio
Educacional Ltda, em face de eventuais irregularidades ocorridas no Pregao Eletronico
n°® 21/SME/2023, tendo por objeto a prestacdo de servigos de empresa especializada em
licenga de uso de Plataforma Gamificada e Jogo Educativo (Educational Games, Serious
Games) de Matematica, incluindo implantag¢do da solugdo, capacitagdo de professores e
gestores, suporte aos usuarios e estruturacao tecnoldgica para atender estudantes da Rede
Municipal de Educacao.

Preliminarmente, conheco da Representacao interposta, diante do preenchimento dos
requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno desta Corte.

Conforme se verifica da instrugdo processual, os aspectos suscitados pelo
Representante estdo relacionados essencialmente a comprovacdo da exequibilidade da
proposta e a auséncia de comprovagao da qualificacdo técnica da empresa Sisttech, bem
como a eventuais irregularidades ocorridas na Prova de Conceito.

No que diz respeito ao primeiro questionamento — comprovagdo da exequibilidade
da proposta — constatou a Auditoria que a licitante Sisttech Tecnologia Educacional
encaminhou sua proposta utilizando o modelo de proposta de pregos constante do
instrumento convocatorio, sem quaisquer rasuras, acréscimos ou omissoes. Além disso, o
Pregoeiro solicitou o envio de planilha que comprovasse que os custos da execucdo
contratual estariam cobertos pelo valor ofertado, bem como documentos comprobatdrios da
exequibilidade do objeto, conforme o subitem 10.10 do edital', com posterior
encaminhamento, pelo licitante, dos documentos adicionais solicitados.

1710.10. Se o preco alcancado ensejar duvidas quanto a sua exequibilidade, podera o
Pregoeiro determinar a licitante que demonstre a sua viabilidade, sob pena de
desclassificacdo, por meio de documentagcdo complementar que comprove a
capacidade da licitante em fornecer o objeto licitado pelo preco ofertado e nas
condicOes propostas no Edital.
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Dessa forma, ao contrario do alegado pela Representante, restou demonstrando que
a licitante apresentou outros documentos para demonstrar a exequibilidade de sua proposta,
com destaque para o fato de que o produto faz parte de seu portfolio ha alguns anos, ja
introduzido nas redes publicas de alguns municipios com prego similar ao prego que a sagrou
vencedora do certame em exame. Foi comprovado o fornecimento de 38.000 licencas ao
municipio de Caxias do Sul pelo prego unitario de R$ 14,40 e no Pregdo ora em analise o
preco unitario da licenga foi de R$ 13,50.

Quanto ao segundo aspecto — auséncia de comprovacao de qualificagdo técnica da
empresa — a Auditoria consignou que os atestados considerados para a qualificagdo técnica
da licitante, totalizando 160.942 unidades de licenca de software, constam nos documentos
apresentados a Peca 11, demonstrando que foram cumpridas as exigéncias técnicas de
fornecimento anterior de, no minimo, 30% das parcelas de maior relevancia do objeto
licitado, nos termos do subitem 11.6.1 do edital?.

Por fim, com relagdo a eventuais irregularidades ocorridas na Prova de Conceito, ao
analisar a Ata foi verificada a demonstragcdo, pela empresa licitante, das funcionalidades
exigidas no Anexo II do Edital. Tendo em vista a aprovag¢ao com ressalva, de alguns subitens,
nos termos do subitem 12.0 do Edital, a empresa licitante foi convocada para
reapresentacao/correcdo dos itens listados. Apds a realizacdo dessa diligéncia, a Comissao
Técnica considerou como atendidos todos os subitens que estavam com ressalvas.

Em acréscimo, a Auditoria registrou nao ter encontrado qualquer irregularidade
procedimental nas sessdes publicas ocorridas para a realizacdo da Prova de Conceito, sendo
que todos os procedimentos descritos na Ata estavam previstos no Edital, com a realizacao
das conferéncias e testes das funcionalidades exigidas no edital pela equipe técnica
responsavel.

Diante do exposto, CONHECO da Representacdo interposta, diante do
preenchimento dos requisitos de admissibilidade e, no mérito, JULGO-A

10.10.1. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela
Administragao.

10.10.2. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, sé sera considerada
apos diligéncia do pregoeiro, que comprove: a. que o custo do licitante ultrapassa o
valor da proposta; e b. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o
vulto da oferta.

10.10.3. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias,
para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.

2 A qualificacdo técnica sera constatada mediante a apresentagdo de ATESTADO(S)
DE CAPACIDADE TECNICA em nome da licitante, pertinente e compativel em prazos
e caracteristicas com o objeto licitado, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, através do qual figue comprovada, em qualquer época e localidade, a
capacidade de fornecimento de material similar ao objeto desta licitacdo de ao menos
30% (trinta por cento) das parcelas de maior relevancia.
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IMPROCEDENTE, acompanhando a manifestacdo undnime dos 6rgdos técnicos deste

Tribunal.
Dé-se ciéncia da presente decisao a Representante e a Origem.
ApOs as providéncias de praxe, arquivem-se os autos.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator
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