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TC n° 72-000.459.15-72

REPRESENTAGAO. PREGAO. SEMPLA. Servigo de
gerenciamento de transporte de pessoas e cargas.
Modificag6es do instrumento convocatério realizadas
pela Origem. CONHECIDA. IMPROCEDENTE, quanto
ao item 3.7. PREJUDICADA, quanto aos demais itens.
Votagao unanime.

2.8252 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 19/05/2016

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com o TC
72.002.029.15-02 e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro
DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacao, eis que preenchidos os pressupostos de
admissibilidade, e, quanto ao mérito, em julga-la improcedente quanto ao item 3.7
e prejudicada os demais itens impugnados, dada as modificagbes do
instrumento convocatorio realizadas pela Secretaria Municipal de Planejamento,
Orgcamento e Gestao.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apos o
cumprimento do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, o arquivamento dos
autos.

_ Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor e JOAO ANTONIO.

Ausente o Conselheiro Presidente ROBERTO BRAGUIM,
em representacao da Corte.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de agosto
de 2015.

EDSON SIMOES
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Versa o TC 459/15-72 sobre a Representagao
interposta pela Associacdo das Empresas de Transportes Leves e Pesados e
Locadoras de Veiculos do Brasil em face da primeira versdo do Edital de Pregao
38/2014-COBES, com data de abertura prevista para o dia 12/12/2014, cujo objeto é
a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigcos de
gerenciamento de transporte de pessoas e cargas.

E julgado em conjunto o TC 2.029/15-02, que trata de
Representacao interposta pela JCN Solugdes Ltda., em face da ultima versao do
Edital do mesmo Pregdo, com data de abertura prevista para o dia 27/04/2015.

Com relaggo ao TC 459/15-72, insurgiu-se a
Representante, em sintese, contra a: (i) permissdo para a participagao de
cooperativas no certame (item 3.7 do edital); (ii) exigéncia, na qualificagao
técnica, de comprovacdo da “prestacdo de servico de gerenciamento de
transporte de pessoas e cargas (item 6.2.4.1. do edital).

Encaminhados os autos para a Assessoria Juridica de
Controle Externo, esta se manifestou pelo conhecimento da Representacgéo,
sugerindo a oitiva da Origem.

No mérito, concluiu que “em todos os contratos de
prestacao de servicos, cujas regras de execu¢cao demandem estado de subordinagao
e dependéncia — quer em relagao ao fornecedor, quer em relacdo ao Municipio —,
esta vedada a participagcao de cooperativa.”

Citou, ainda, parecer da Procuradoria Geral do Municipio -
PGM (Informagbes PGM.AJC 335/2011, 1.876/2012 e 261/2013), nos quais €&
possivel inferir que, segundo a douta Procuradoria Geral do Municipio, ndo ha
vedacédo legal expressa em relagdo a contratacdo de cooperativa para a prestagao
de servigos de transportes, ponderando, no entanto, que:

“... a falta de expressa vedagado para a contratacdo de
cooperativa para a prestacado de servicos de transportes nao dispensa que a propria
Secretaria analise no ato da elaboragao do edital de licitagdo, da contratacdo ou da
renovacao do contrato, se, nessa prestacao de servicos, pela natureza da atividade
ou pelo modo como é usualmente executada no mercado em geral, havera
subordinagdo juridica quer entre os motoristas cooperados e a cooperativa
contratada, quer entre esta e o Municipio, bem assim de pessoalidade e
habitualidade: em vislumbrando a existéncia dos elementos que caracterizam o
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vinculo de subordinagéo, ou de emprego, devera abster-se de contrata-la, pois, por
definicdo nao existe vinculo de emprego entre essas entidades e seus associados.

Concluindo, por outro lado, que a execugao da atividade
objeto do contrato ndo demanda subordinagdo juridica entre os motoristas
cooperados e a propria Secretaria ou a prépria Cooperativa, ndo obsta que renove o
Contrato em questao”.

Assim, concluiu pelo recebimento da Representagao,
sugerindo a oitiva da Origem. Regularmente intimados, a Origem apresentou
esclarecimentos e o Senhor Pregoeiro deixou transcorrer “in albis” o prazo
assinalado para defesa.

A Origem esclareceu que nao estavam presentes as
caracteristicas da subordinacdo e que caberia a Contratada decidir como
contrataria a mao de obra que prestaria o servigo a Origem. Desta forma, por
inexistir as caracteristicas de subordinagcdo na prestagcdo do servigo, ficaria
também afastado o carater de pessoalidade, sendo permitida a participagcdo das
cooperativas.

Quanto a exigéncia de comprovagcao da prestacao de
servicos de gerenciamento de transporte de pessoas e cargas, a Origem
informou que tal item seria retificado.

A Auditoria  concluiu pela  procedéncia da
Representacdao com relacdo a permissao de participagdo de cooperativas no
certame, bem como quanto a exigéncia de qualificagdo técnica, ressalvando a
possibilidade sinalizada pela Origem de retificar o item de qualificagdo técnica,
podendo resultar na perda do objeto da representagao nesse aspecto.

A Assessoria Juridica de Controle Externo também se
pronunciou pela procedéncia da Representagao, apontando que o edital exigiria
adaptacdes, como nos casos que remetiam a prestagdo dos servigcos sob o
regime trabalhista, desprezando a possibilidade de execugao por cooperados.

Ainda, acompanhou a Auditoria quanto a exigéncia de
qualificacdo técnica, condicionada a efetiva alteragcdo de tal item, como
mencionado pela Origem. Novamente intimada, a Origem apontou que a
contratacdo pretendida nao envolvia cessao de mao de obra, com elementos
caracterizadores da relacdo trabalhista, sustentando a possibilidade de
participagao de cooperativas.

Ainda, ressaltou que a participacdo de cooperativas
aumentaria a competitividade, trazendo maiores beneficios a Administragéo. Por
fim, ressaltou que havia realizado as modificagbes no Edital quanto a
qualificacdo técnica, trazendo aos autos a nova minuta do instrumento
convocatorio.
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A Auditoria, apos analise da nova minuta do Edital,
concluiu pela perda do objeto da Representagédo com relagcdo a questdo da
qualificacdo técnica, sugerindo, ainda, o encaminhamento dos autos a
Assessoria Juridica para manifestagcdo quanto a participacao de cooperativas.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu
que as alteragbes promovidas no edital sanavam a questdo atinente a
qualificagao técnica.

Quanto a participagédo de cooperativas, entendeu que o
edital ndo retirava direitos dos cooperados, ficando garantidos os direitos
minimos.

Assim, concluiu pelo conhecimento da Representacao
e, no mérito, pela improcedéncia parcial da representacdo em relacao aos itens
que nao sao habeis a criar um vinculo trabalhista entre o prestador de servigos e
a Administragdo Publica; e pela perda do objeto em relagdo aos itens 3.2.1,
3.2.2, 3.3, 5.5.7.b, 55.10 a 5.5.12, 5.5.14 e 5.5.15, do Termo de Referéncia,
dada a modificagao proposta pela Origem.

A Procuradoria da Fazenda Municipal acompanhou as
conclusdes da Assessoria Juridica de Controle Externo.

Na sequéncia, a Origem informou que havia
reagendado a abertura do certame licitatorio para o dia 27.04.2015, com as
devidas alteragbes promovidas no edital, havendo redugdo do quantitativo
licitado.

A Auditoria entendeu que as modificagcbes efetuadas
sanavam o0s apontamentos anteriormente realizados, mas ressaltou que, em
razao da alteracdo dos quantitativos, deveria ser realizada nova pesquisa de
pregos. Por fim, constatou que o pregao havia sido declarado fracassado, pelo
nao comparecimento de interessados.

A Assessoria Juridica de Controle Externo
acompanhou o entendimento da Auditoria de que, havendo mudang¢a do
quantitativo, seria necessaria nova pesquisa de precos, reiterando o seu
posicionamento anterior pela parcial improcedéncia e parcial perda de objeto da
Representacao.

Apds a Procuradoria da Fazenda Municipal reiterar sua
manifestagcdo anterior, a Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da
Representacao, posto que preenchidos os pressupostos de admissibilidade e,
no meérito, pela perda de objeto, em razdo da inexisténcia de propostas dentro
do preco de referéncia.

Com relacdo ao TC 2.029.15-02, insurgiu-se a
Representante, em sintese, contra a participagdo de cooperativas no certame



g

i ﬁi il TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\QN _" ‘_’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

por considerar que, em razao da natureza dos servicos licitados, demandariam
execugao em estado de subordinacdo e dependéncia, quer com relagdo ao
fornecedor, quer com relagdo a Municipalidade.

A Assessoria Juridica de Controle Externo se
manifestou pelo conhecimento da Representagao, sugerindo a oitiva da Origem.
No mérito, ressaltou que o objeto da presente Representacdo ja havia sido
analisado nos autos do TC 459/15-72.

Destacou que as irresignacoes repisam,
essencialmente, os mesmos elementos combatidos no TC sobredito, e o Edital
trazido a baila é aquele cujas alteragbes ja foram acolhidas pela Assessoria
Juridica de Controle Externo.

Com essas consideragbes, manifestou-se pelo
conhecimento da representagao e pela sua improcedéncia.

A Procuradoria da Fazenda Municipal acompanhou as
conclusdes da Assessoria Juridica, requerendo que a Representacdo fosse
julgada improcedente.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da
Representacao, posto que preenchidos os pressupostos de admissibilidade e,
no mérito, pela perda superveniente de seu objeto, em razdo da nao
classificacdo de propostas durante a realizagdo do certame, tornando-o
prejudicado.

E o Relatério.

VOTO ENGLOBADO

1 - CONHECO das Representacoes interpostas em face
do Edital de Pregao 38/2014-COBES, tendo por objeto a prestagao de servigcos de
gerenciamento de transporte de pessoas e cargas, eis que preenchidos os
pressupostos de admissibilidade.

2 — Preliminarmente, entendo ndo ser o caso de
prejudicialidade da analise do mérito das representagdes, uma vez que o certame foi
concluido, tendo sido declarado fracassado em razao da desclassificagao de todas
as propostas apresentadas no torneio licitatorio, por se encontrarem acima do preco
de referéncia adotado pela Origem.

3 - Quanto ao mérito, na esteira das manifestacbes da
Assessoria Juridica de Controle Externo e da Procuradoria da Fazenda
Municipal, que adoto como razao de decidir:

Quanto a representacdo tratada no TC 459/15-72,
JULGO-A IMPROCEDENTE quanto ao item 3.7 e PREJUDICADA em relagao
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aos demais itens impugnados, dada as modificagdes do instrumento
convocatorio realizadas pela Origem.

Quanto a representacao tratada no TC 2.029/15-02 que
impugnou o edital republicado, JULGO-A TOTALMENTE IMPROCEDENTE.

4 — Apds as medidas regimentais, arquivem-se os autos.



