£ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
L ~J/  MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
s 1S0 9001 SECRETARIA GERAL

TC n° 72-000.456.01-89

ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONTRATO.
SVMA. Servicos de conservagiao e limpeza de
Parques. Substituicao de vale-refeicao por cestas
basicas. ACOLHIDO. DETERMINACAO. Votagido por
maioria.

2.441? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 20/10/2009

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro EDSON SIMOES, apés vista que Ihe fora
concedida na 2.418% S.0., ocasidao em que votaram os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM - Relator, a época, e ANTONIO CARLOS CARUSO - Revisor.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, por maioria, de conformidade com o relatério e voto do
Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator, bem como pelos votos dos
Conselheiros ANTONIO CARLOS CARUSO - Revisor e MAURICIO FARIA, em
acolher a execugédo do Contrato 004/SVMA/DEPAVE/1998, por auséncia de danos
ao Erario e de dolo ou ma-fé dos agentes, com relevagdo das impropriedades
constatadas.

Vencido o Conselheiro EDSON SIMOES, que, consoante
voto apresentado em separado, julgou irregular a execugdo contratual e, pelas
irregularidades verificadas, aplicou a multa no valor de R$ 435,00 (quatrocentos e
trinta e cinco reais) a cada um dos agentes publicos responsaveis, nos termos do
inciso Il do artigo 52 da Lei Municipal 9.167/80.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em
determinar a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — SVMA, sob pena
de aplicagao das penalidades cabiveis, inclusive de responsabilidade funcional, que
aja com rigor na fiscalizagdo dos ajustes por ela lavrados, efetuando de imediato os
descontos previstos e impondo multa contratual a contratada sempre que ocorrerem
falhas na execugao, independentemente de determinacao desta Corte.

Vencido, neste particular, o Conselheiro Edson Simdes,
que nao exarou a determinagao supracitada.

ACORDAM, ademais, por maioria, consoante proposta do
Conselheiro ANTONIO CARLOS CARUSO - Revisor, bem como pelo voto do
Conselheiro EDSON SIMOES, votando o Conselheiro Vice-Presidente, no exercicio
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da Presidéncia, EURIPEDES SALES, para efeito de desempate, nos termos do
artigo 14, letra "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX,
letra "a", do Regimento Interno desta Corte, em determinar a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle desta Corte que proceda a apuragao de eventual prejuizo a
ser ressarcido aos cofres municipais, no que diz respeito a diferenca entre a
substituicdo do vale-refeicdo por cestas basicas, conforme os Orgédos Técnicos deste
Tribunal apontaram, em respeito a prépria legislagao.

Vencidos, neste topico, os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Relator e MAURICIO FARIA, que ndo acompanharam a referida
determinacdo. Acordam, afinal, por maioria, pelos votos dos Conselheiros
ROBERTO BRAGUIM - Relator, ANTONIO CARLOS CARUSO - Revisor e
MAURICIO FARIA, em relevar a impropriedade referente ao nimero de funcionarios
em atividade ser inferior ao previsto na planilha de custos. Vencido, neste particular,
o Conselheiro EDSON SIMOES, que sugeriu & Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle deste Tribunal que apurasse eventual prejuizo decorrente dessa
impropriedade.

Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO
CARLOS CARUSO - Revisor, EDSON SIMOES e MAURICIO FARIA.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda
GIANFRANCESCO GENOQOSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de agosto
de 2009.

EURIPEDES SALES
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, com voto

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Trata-se de analise da execugao contratual, determinada
pelo V. Acérdao prolatado no TC n° 72-003.703.98-95, relativo ao Contrato n°
004/SVMA/DEPAVE/98, firmado entre a Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente e Demax Servigcos e Comércio Limitada, tendo por objeto os servigos de
limpeza e conservagdo dos Parques Anhanguera, Jardim Felicidade, Rodrigo de
Gasperi, Sdo Domingos e Vila dos Remédios.

A auditoria opinou pela irregularidade da execucgéao, pelas
seguintes razoes:
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a) substituicdo do fornecimento de vale-refeicdo por mais
uma cesta basica, com vantagem econémica para a contratada;

b) controle insuficiente e inadequado dos servicos;

c) preenchimento inadequado das planilhas de servigos
realizados pelos Administradores de Parques;

d) nao-aplicacao de descontos relativos a
descumprimento, pela contratada, de instrugcdes da fiscalizagao;

e) numero de funcionarios inferior ao constante da planilha
de custos que norteou a contratagao;

f) ndo alocagao de funcionarios especializados em numero
suficiente para atender as exigéncias do contrato, irregularidade passivel de multa;

g) empenho insuficiente para cobertura dos servigos no
exercicio de 2000.

A Secretaria do Verde e do Meio Ambiente manifestou-se
em relagao aos itens questionados, na seguinte conformidade:

a) a substituicdo do vale-refeicao por outra cesta basica
decorreu de Convengéo Coletiva de Trabalho, sem que isso representasse vantagem
econdmica para a contratada, uma vez que os precos sao fixados considerando-se
os diversos insumos que os compdem;

b) as normas e regras que integram o instrumento de
controle gerencial, colocado a disposicdo da fiscalizacdo, objetiva garantir a
qualidade dos servigos prestados, cabendo poder decisorio ao agente de
fiscalizagdo, que decide pela aplicagdo ou ndo dos descontos, apds analise das
justificativas da contratada;

C) os servigos sao medidos e pagos em fungado da area de
corte executada em cada periodo e calculada em hectares, cabendo a fiscalizagao
elaborar o levantamento técnico;

d) compete a fiscalizagdo, diante da gravidade ou néo de
eventuais falhas ou atrasos, avaliar a conveniéncia e o cabimento da aplicagao ou
nao de penalidade;

e) a contratagdo baseia-se no critério de execugédo de
servigos por custo unitario;

f) a irregularidade relativa a ndo-alocagcao de funcionarios
especializados realmente ocorreu, mas esta sendo providenciado o desconto
respectivo, a ser efetuado nas préximas medicoes;
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g) os recursos empenhados foram suficientes para
cobertura das despesas de 2000.

O d6rgao auditor considerou superadas algumas falhas,
propondo manifestacdo das Assessorias de Economia e Juridica.

A primeira reafirmou que a substituicdo do vale-refeicao
por cesta basica deveria ter acarretado a revisdo da remuneragao da contratada, o
que néo ocorreu, de tal sorte que os valores recebidos pela empresa deixaram de
corresponder aos insumos utilizados, gerando o desequilibrio econédmico-financeiro
do ajuste.

A segunda reafirmou que sempre que houver, por
qualquer fator, alteracdo da estimativa de custos, deve ser feita a revisdo contratual.

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo
acolhimento da execucao.

A Secretaria Geral, entretanto, considerou irregular a
execucao, propondo que a Secretaria adotasse providéncias para o ressarcimento
das quantias pagas a maior — decorrentes da vantagem pecuniaria obtida pela
contratada — e para a apenacao dos responsaveis.

Em nova intervengdo, a Secretaria apresentou
justificativas que nao alteraram o posicionamento expresso pelos érgaos técnicos,
pela irregularidade da execugao.

De outro lado, a Pasta juntou comprovante de despacho
que determinou a aplicagdo de multa a contratada, relativa a irregularidade
mencionada na letra "f", sanando, assim, esta impropriedade.

Sobrevieram aos autos novas manifestacbes da
Contratante, pugnando pela regularidade dos procedimentos, da Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle e da Assessoria Juridica de Controle Externo, estas
apontando que a Pasta adotou solugbes adequadas para eliminar as impropriedades
mencionadas nas letras "d" e "f", permanecendo, entretanto, as demais.

Aquela Assessoria ponderou, porém, quanto a letra "e" —
nuamero de funcionarios inferior ao constante da planilha de custos — que tal fato
deve ser analisado com cuidado, uma vez que, se a alteragdo nao influiu na
qualidade e no prazo de execugao do servigo, a revisao deveria ser para menos.

Ambas, porém, acompanhadas pela Secretaria Geral,
manifestaram-se pela irregularidade da execugao, sendo que a PFM propds o seu
acolhimento.
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Em obediéncia ao principio do contraditério e da ampla
defesa, insculpido no artigo 5°, LV, da Constituicdo da Republica', foram intimados
os responsaveis pelas falhas enunciadas, a Senhora Stela Goldenstein, ex-
Secretaria da Pasta, o Senhor Caio Boucinhas, entdo Diretor do Departamento de
Parques e Areas Verdes — DEPAVE e os Senhores Tércio Ruiz Ruggieri e Silvia
Helena Arruda de Menezes, fiscais dos Contratos dos Parques Anhanglera e Sao
Domingos, respectivamente.

As defesas apresentadas, segundo a Coordenadoria V,
nao alinhavaram argumentos novos que pudessem alterar as conclusdes dos 6rgaos
técnicos, no sentido da permanéncia das irregularidades constatadas anteriormente.

Na mesma direcdo foi a manifestacdo da Assessoria
Juridica de Controle Externo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal reiterou
posicionamento precedente, pugnando pelo acolhimento da execugdo. Em remate,
encerrando a instrugdo processual, pronunciou-se a Secretaria Geral, ratificando
manifestacdo anterior, pela irreqularidade da execugédo, em face das infringéncias
constatadas.

E o relatério (2.3612 S.0.).

VOTO

Os diversos relatérios elaborados pelos 6rgaos técnicos
deste Tribunal evidenciaram a existéncia de irregularidades na execucéao do Contrato
para prestacao de servigcos de limpeza e conservagao dos Parques neles arrolados.

Importante ressaltar que as falhas sanadas pela
Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente, relativas a nao alocacédo de
funcionarios especializados e aos descontos ndo efetuados, embora a destempo,
elidiram as irregularidades.

Entretanto, restaram sem solugdo as seguintes
impropriedades, constatadas durante o exame da execugao contratual:

1) substituicho do vale-refeicdo por cesta basica,
acarretando vantagem a contratada e, por consequéncia, segundo a auditoria,
causando o desequilibrio econémico-financeiro do ajuste;

2) deficiéncia na utilizagdo do Diario de Ocorréncias;

I Art.5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;



Gor_ 19
v %; TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
\s=s. “.:'.’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
s 1S0 9001 SECRETARIA GERAL
3) falhas no preenchimento das planilhas de servigos
realizados;

4) numero de funcionarios em atividade inferior ao previsto
na planilha de custos;

5) empenhos insuficientes para cobertura das despesas
realizadas no exercicio de 2000.

Destas impropriedades, as mencionadas nos itens 2 a 5
sdo passiveis de relevacado, em face das justificativas da Pasta e dos responsaveis
pelo ajuste e sua execugao, que entendo pertinentes.

No que tange as deficiéncias atinentes ao Diario de
ocorréncias, e ao preenchimento das planilhas, inclino-me a acolher as justificativas
da Origem, no sentido de que alguns servicos independem de aprazamento
especifico, podendo ser realizados a qualquer momento, sem que isso interfira no
bom andamento dos trabalhos, e, quanto as planilhas, as falhas apontadas nao
levam necessariamente, a meu ver, a rejeicao do ajuste, em razado de seu carater
meramente formal.

Relativamente ao numero de funcionarios — considerado
inferior ao previsto na planilha de custos — para determinados servigos, anoto que,
consoante esclareceu a Secretaria, o critério adotado para pagamento desses
servigos foi 0 da execugao por custo unitario, previamente ajustado entre as partes
contratantes apos regular procedimento licitatério, que considerou, em cada caso,
para sua composi¢ao, a estimativa dos gastos com pagamento da mao-de-obra
necessaria e com materiais e equipamentos.

Dessa forma, independentemente do numero de homens
alocados para a sua execugao, os pagamentos dos servigos mencionados — limpeza
externa e conservacdo de areas ajardinadas e zeladoria de sanitarios — foram
efetuados por dias corridos de regular execugcdo desses servigos, sejam eles
rotineiros (prestados por equipe fixa), sejam eles n&o rotineiros (prestados por
equipe volante), incluidos no preco tanto uns como outros.

No que concerne aos empenhos insuficientes para a
cobertura das despesas do exercicio — 2000 — é sabido, e ja foi por inumeras vezes
mencionada neste Tribunal, que a grave situagdo financeira que o Municipio
atravessava gerou uma politica de contingenciamento de recursos que afetou
praticamente todos os setores da Administracao, sem que tal fato decorresse da
atuacdo dos Ordenadores de Despesa, aos quais ndo se pode imputar
responsabilidade pelo ocorrido.

As falhas até agora mencionadas podem, entdo, ser
relevadas, restando analisar tdo s6 a mencionada no item 1, consistente na
substituicdo do vale-refeicdo por cesta basica, sem que o Contrato fosse revisto,
pois, segundo a auditoria, houve vantagem para a contratada, sem contrapartida
para a contratante.
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Sob este angulo, embora nao considere adequada a
atitude da Pasta — que deveria ter revisto o contrato, apurando se realmente a
contratada obteve vantagem capaz de afetar o equilibrio econémico-financeiro do
ajuste -, ndo vislumbrei indicios de dolo ou ma-fé dos agentes e nem de prejuizos ao
erario, além de entender razoaveis as explicagdes da Secretaria.

E que, para afirmar-se que o referido equilibrio foi, de fato,
rompido, ndo basta levar em conta a variagdo de um ou outro insumo, isoladamente,
mas deve ser analisada a variagdo media de todos os insumos que compdem o0s
precos pactuados.

No caso, a substituicao do vale-refeicdo por outra cesta
basica — acertada na Convengao Coletiva — foi indicada, por si s6, como fator de
rompimento do equilibrio econdmico-financeiro, sem analise dos demais insumos
componentes dos pregos.

Ademais, consoante atestou a entdo Divisdo Técnica lll,
em inspecao fisica dos parques, as areas externas foram encontradas em boas
condigbes de limpeza.

Em resumo, os argumentos desenvolvidos pela Secretaria
e pelos responsaveis pelo ajuste, apesar de nao me convencerem de que a conduta
adotada foi a mais adequada a espécie, levam-me a acolher a execucéo contratual,
em face de auséncia de danos ao erario e de dolo ou ma-fé dos agentes.

Determino, porém, a Secretaria Municipal do Verde e Meio
Ambiente, que, sob pena de aplicacdo das penalidades cabiveis, inclusive de
responsabilidade funcional, aja com rigor na fiscalizagcdo dos ajustes por ela
lavrados, efetuando de imediato os descontos previstos e impondo multa contratual a
contratada sempre que ocorrerem falhas na execucgdo, independentemente de
determinacao desta Corte nesse sentido (2.418% S.0.).

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Edson Simoées

ApoOs a analise das justificativas da Origem e das defesas
apresentadas pelos agentes publicos, a Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, a
Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria Geral mantiveram o
entendimento quanto a irregularidade na execucado do Contrato n® 04/98, celebrado
pela Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, em razdo dos seguintes motivos:

1 — a substituicdo do vale-refeicdo pela cesta basica
acarretou diferenca de R$ 36.031,48 (trinta e seis mil trinta e um reais e quarenta e
oito centavos) no custo dos servigos, gerando vantagem para a Contratada sem
contrapartida para a Administragao.

2 — Deficiéncia na utilizacdo do Diario de Ocorréncias.
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3 — Falhas no preenchimento das planilhas de servigos
realizados.

4 - Funcionarios em atividade nos parques inspecionados
foram em numero inferior ao previsto na planilha de custos. e

5 — Insuficiéncia dos empenhos em relagdo as despesas
realizadas em 2000.

Estabelece o artigo 66 da Lei Federal n°® 8.666/93, que 'o
contrato deve ser executado, fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencgadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de
sua inexecuc¢ao total ou parcial'.

Este dispositivo legal consagra o0 principio da
obrigatoriedade das convencgbes, conforme pontifica Marcal Justen Filho (1),
segundo o qual cada parte tem o dever de cumprir as prestagcdes que Ihe incumbem
na forma, tempo e local previstos contratualmente.

Apos a celebracido do contrato, a Contratada alterou itens
ajustados que compuseram a planilha de custos, mencionando-se, primeiramente, a
substituicdo de auxilio refeicdo, mediante vale, por cesta basica, implicando
diminui¢ao do custo, sem que houvesse revisdo do valor contratual nesse aspecto.

Da mesma forma, houve expressiva reducdo da méao de
obra empregada, de 49,9% (quarenta e nove virgula nove por cento) no Parque Sao
Domingos e de 54,3% (cinquenta e quatro, virgula trés por cento) no Parque
Anhanguera, igualmente sem qualquer revisdo dos valores contratados, alegando a
Origem que o critério de pagamento foi o de prec¢o unitario, independentemente do
numero de funcionarios.

Entretanto, o contrato demonstra que os custos unitarios
consideraram mao de obra, encargos sociais e trabalhistas, consoante disposto na
clausula 4.1.1, assim redigida:

'‘Clausula 4.1.1 — Os custos unitarios constantes da
referida planilha contemplam todos os gastos com
material, m&o de obra, encargos sociais e trabalhistas e
demais despesas diretas, ndo incluindo apenas a parcela
relativa ao BDI e remunerardo toda e qualquer despesa
direta, necessaria a execugao do objeto contratual, ndo
sendo admitida qualquer contestacdo quanto a sua
composic¢ao' (folha 06).

E, se houve diminuicdo significativa do numero de
funcionarios e horas trabalhadas previstos na planilha de custos e, ainda, se o
contrato atingiu sua finalidade, demonstra que a estimativa inicial foi acima do
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necessario, impondo-se a revisdo do valor contratual, o que ndo ocorreu, gerando
pagamento indevido pela Municipalidade.

Quanto a deficiéncia na utilizagdo do Diario de
Ocorréncias, destacando-se a falta de instrugdes escritas no Parque Anhanguera e a
falta de prazos para ordens de servico no Parque Sao Domingos, configura
descumprimento da clausula 9.2.3 do contrato, que atribui a Administragdo expedir,
por escrito, as determinagdes e comunicagdes dirigidas a Contratada.

Ja no tocante as falhas no preenchimento das planilhas de
servicos realizados, sem especificacdo da quantidade de hectares do corte de
grama, as especificagdes técnicas sao claras quanto aos procedimentos escritos
necessarios ao controle permanente dos servigos, que devem ser observados pela
Prefeitura, de modo a também dar suporte ao pagamento efetuado a Contratada,
implicando, neste caso, violagdo do disposto na clausula 9.2.5 do ajuste.

Por fim, resta inquestionavel o fato de que os valores
empenhados em relacdo as despesas realizadas em 2000 foram insuficientes,
infringindo o estabelecido no artigo 60 da Lei Federal 4.320/64, que veda a
realizacdo de despesa sem prévio empenho, proibigdo essa reproduzida na
legislagdo municipal no Decreto n°® 23.639/87, no artigo 1°.

Diante de todo o exposto e, adotando as razdes
consignadas pelos Orgdos Técnicos e pela Secretaria Geral, que ficam fazendo
parte integrante deste voto, JULGO IRREGULAR a execugdo do Contrato n°
004/SVMA/DEPAVE/98.

Ainda, pelas irregularidades verificadas na execugao
contratual supracitadas, APLICO a cada um dos agentes publicos responsaveis,
devidamente intimados, a multa de R$ 435,00 (quatrocentos e trinta e cinco reais),
nos termos do inciso Il do artigo 52 da Lei Municipal numero 9.167/80.

Por fim, sugiro o retorno dos autos a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle para o fim de apurar o montante do prejuizo decorrente da
substituicdo do vale refeicdo por cesta basica e da diminuicdo do numero de
empregados para a realizagao dos servigos contratados.



