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TC n° 72-000.443.09-94

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO. SMS. Servigos
de limpeza hospitalar e predial. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagao unanime.

Relatério e voto englobado TC: 72.000.382.09-00.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Mauricio Faria.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacéo, por cumprir os requisitos de admissibilidade
estabelecidos pelos artigos 54 e 55 do Regimento Interno desta Corte.

CONSIDERANDO que a pesquisa prévia de precos foi
realizada nos termos da legislagéo vigente;

CONSIDERANDO que a exigéncia de apresentagao de
certiddo de regularidade sindical, como condigdo de habilitacédo, e a vedagao a
participacado de cooperativas em licitacdo afrontam a Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que a falta de exigéncia da presenga
de enfermeiro na vistoria ndo impede a realizacdo da mesma, que objetiva dar aos
interessados pleno conhecimento das instalagées onde serdo executados os objetos,
a fim de dimensionarem, com precisdo, a mao de obra, insumos e materiais
necessarios e respectivos custos,

ACORDAM, também, a unanimidade, quanto ao mérito,
em julgar improcedente a representagao.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o
arquivamento dos autos, apds a remessa de oficio a Secretaria Municipal da Saude
— SMS e a representante, dando ciéncia do julgamento, em cumprimento ao que
dispde o artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros Antonio
Carlos Caruso — Revisor, Euripedes Sales e Edson Simdes.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.
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Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 03 de junho
de 2009.

Roberto Braguim — Presidente.

Mauricio Faria — Relator.

RELATORIO ENGLOBADO

Em julgamento os TCs n°s 382.09-00 e 443.09-94, que
cuidam das Representacgdes interpostas, respectivamente, pelas empresas Severo
Villares Projetos e Construgdes S/A e Higienix Higienizagdo e Servigos Ltda., contra
o Edital do Pregao n° 38/08, pré-ordenado a contratacdo de servigos de limpeza
hospitalar e predial, conservacdo, desinfeccdo, dedetizacdo, desinsetizacao,
desratizagao e jardinagem, incluindo areas externas, area verde, vidros, limpeza de
caixa d'agua, com fornecimento de mé&o de obra especializada, materiais de
consumo, utensilios e maquinas, incluindo a coleta de residuo e demais atividades
correlatas.

Nos autos do TC n° 382.09-00, a Representante alega
que o edital deveria exigir que a vistoria fosse realizada por enfermeiro devidamente
registrado no COREN, como forma de salvaguardar a Administragdo. Afirma que o
edital deve indicar a quantidade de pessoas suficientes a execug¢ao do objeto e exigir
que as licitantes indiqguem o quantitativo de empregados, por fungdo, que serao
alocados ao contrato. Assevera que o edital € omisso quanto aos critérios para
julgamento da exequibilidade do plano de trabalho e ilegal ao exigir que as licitantes
comprovem possuir patriménio liquido no valor exato de 5% do valor estimado da
contratagdo. Para a Representante, as empresas que possuirem patrimdnio superior
ao montante exigido serdo alijadas do certame. Aduz, também, que o edital ndo é
claro ao estabelecer sobre qual valor deve ser calculado o percentual para fins de
comprovagao do patriménio liquido e acrescenta que essa exigéncia nao € apta a
verificar a qualificagdo econdmico-financeira da licitante. Por fim, afirma que o edital
€ contraditorio ao fixar o regime de execugao dos servigos.

Por meio da Representagcédo autuada no TC n°® 443.09-94,
a interessada questiona os critérios de realizagdo da pesquisa prévia de pregos, por
entender que a Administragdo apresentou pregos e quantitativos subestimados.
Alega que a Administragao deve exigir como condi¢do de habilitagdo as certidées de
regularidade sindical e impedir a participagdo de cooperativas, por afrontar o
principio da isonomia. Acrescenta, também, que o profissional enfermeiro é
imprescindivel para a realizagao da vistoria.

O entdo relator da matéria determinou "ad cautelam" a
suspensao do certame, nos autos do TC n°® 382.09-00, e a intimag&o da Origem para
manifestar-se sobre as duas Representagdes.
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A Origem rebateu os pontos impugnados pela
Representante nos autos do TC n° 382.09-00, esclarecendo que a vistoria presta-se
ao perfeito conhecimento das instalagdes fisicas nas quais serdo executados os
servigos, para perfeita formulacdo das propostas, podendo ser realizada por
qualquer representante da empresa. Afirma que o quadro necessario para a
execucao dos servigcos é de responsabilidade da contratada e que o plano de
trabalho apresentado n&o sera julgado. Quanto ao patriménio liquido exigido,
esclarece que a base de calculo é o valor estimado pela Administragao, a partir da
pesquisa de pregos, e que o valor fixado € apenas o minimo exigido, ndo sendo
causa de inabilitacdo a comprovacédo de patrimdnio superior. Reconhece que nao
consta do predmbulo do edital o regime de execugdo dos servigos, mas atribui a
falha natureza formal, ja que restou definido no corpo do edital.

Sobre a Representagao autuada no TC n°® 443.09-94, a
Origem alegou que a pesquisa de precos foi feita nos termos da legislagéo vigente,
que a quantidade de servicos é a correspondente a atual necessidade da
Administracdo, que a n&o exigéncia das certiddes sindicais cumpre determinagao
desta Corte feita em outra oportunidade e que nédo ha vedagao legal a participagao
de cooperativas em licitacdo. Quanto a necessidade da vistoria ser feita por
enfermeiro, reiterou as razdes apresentadas nos autos do TC n° 382.09-00.

Redistribuidos os autos, houve autorizagdo para
prosseguimento do certame licitatorio em face dos esclarecimentos ofertados pela
Origem.

Limitando-se as questdes objeto das Representagdes, a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle e a Assessoria Juridica de Controle
Externo opinaram pelo conhecimento das Representagdes e, no mérito, pela sua
improcedéncia, adotando as justificativas apresentadas pela Origem.

A Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria
Geral requereram o conhecimento e a improcedéncia das Representagoes,
reiterando os termos do parecer da Assessoria Juridica de Controle Externo.

E o relatorio.

VOTO ENGLOBADO

Conhego das Representagdes, por cumprirem 0s
requisitos de admissibilidade estabelecidos pelos artigos 54 e 55 do Regimento
Interno desta Corte.

No mérito, entendo que a falta de exigéncia da presenca
de enfermeiro na vistoria ndo impede a sua realizagdo, que objetiva dar aos
interessados pleno conhecimento das instalagbes onde serdao executados os objetos,
a fim de dimensionarem, com precisdo, mdo de obra, insumos e materiais
necessarios e seus respectivos custos.
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Também nao compromete a realizacdo da licitacdo a
auséncia de informacdo quanto a quantidade de pessoas necessarias para a
execucao dos servigos, assim como a nao exigéncia, na proposta comercial, do
quantitativo de empregados que serdo alocados ao contrato ou, ainda, o nao
estabelecimento de critérios para julgamento do plano de execugao de servigos. Isso
porque o dimensionamento da mao de obra € encargo da licitante, a partir das
informacdes apresentadas pela Origem, da mesma forma que a disponibilizagao de
empregados suficientes para a execug¢ao dos servicos.

O objeto da licitagdo n&o é a contratagdo de mao de obra,
mas, sim, a prestacdo de servicos de limpeza hospitalar e predial, que serao
executados em conformidade com o plano de trabalho apresentado pela licitante
vencedora, em consonancia com o0s elementos técnicos descritos no Anexo | do
edital. Tal como afirmado pela AJCE, o plano de trabalho ndo é objeto de
julgamento, mas instrumento util a Administragao para a fiscalizagao da execugao do
contrato.

Da mesma forma, ndo assiste razdo a Representante
quando se insurge contra a exigéncia de comprovagao de patriménio liquido no valor
correspondente a 5% do total estimado para a contratagdo. Referida exigéncia, que
toma como base de calculo o valor estimado da contratacdo, conforme redacao do
item 11.10.5 do edital, tem amparo legal no art. 31, § 2°, da Lei n° 8.666/93 e, a toda
clareza, refere-se ao valor minimo, ndo havendo qualquer prejuizo as licitantes que
apresentarem prova de patrimdnio liquido superior.

Inexiste contradigdo no instrumento convocatoério ao fixar
0 regime de execucdo dos servigos. As clausulas 2.2 e 5.9 apontadas pela
Representante cuidam, respectivamente, do pagamento quando incidente a
execucao de servigos de jardinagem e do desconto cabivel do pagamento em caso
de inexecugdo parcial do contrato, e ndo do regime de execucdo dos servigos,
estabelecido na clausula 2.1.

Igualmente improcedentes s&o os pontos ventilados nos
autos da Representacdo do TC n°® 443.09-94. A Origem demonstrou que a pesquisa
prévia de precos foi realizada nos termos da legislagdo vigente. A exigéncia de
apresentacao de certiddo de regularidade sindical, como condigdo de habilitagéo, e a
vedacdo a participagdo de cooperativas em licitacdo, defendidas pela
Representante, afrontam a Constituicdo da Republica, como ja decidido por este E.
Tribunal Pleno, nos autos dos TCs n°s 2.057.08-00 e 2.577.02-55, respectivamente.
Quanto a necessidade de enfermeiro para a realizagcao da vistoria, remeto as razbes
ha pouco langadas.

Diante do exposto, e na conformidade com os pareceres
dos orgaos técnicos desta Casa, julgo improcedentes as Representagbes e
determino o arquivamento dos autos, apds a remessa de oficio a Origem e as
Representantes, dando ciéncia do julgamento.



