TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Processo

Recorrentes

Objeto

TC/000442/2016

(Tramitam em conjunto os processos TC/000442/2016 e TC/006467/2018)
Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, manifesta¢des apresentadas
pela Secretaria Municipal das Subprefeituras, Controladoria Geral do
Municipio e Obracon Engenharia e Locacdo de Equipamentos Ltda.
Recursos interpostos em face do Acordao da 46* Sessdo Ordinaria Nao
Presencial, de 23/08/2023 — Denunciante protegido por forca das Leis
12.527/2011 e 13.460/2017 — Subprefeitura Guaianazes — Dentincia para
noticiar suposto superfaturamento no sistema de bombeamento flutuante
no reservatdrio de contencao de cheias do Piscindo Pedreira no Corrego

ACO-UTR-300/2026

75* Sessdo Ordinaria Nao Presencial em Ambiente Virtual

RECURSOS. SMSUB. SERVICOS DE INSTALACAO E
OPERACAO DO SISTEMA DE BOMBEAMENTO NO
RESERVATORIO DE CONTENCAO DE CHEIAS.
PISCINAO. COMPETENCIA TCM. 1. A prescrigio das
pretensdes sancionatorias e ressarcitorias no ambito do TCMSP
impde a extingdo das sangdes e eventuais determinagdes de
ressarcimento, quando ultrapassado o prazo legal. Res. Art. 12,
TCMSP 10/2023. 2. Indeferido o pedido de extingdo do processo
formulado pela empresa contratada com base na inexisténcia de
identidade de objeto entre este controle de legalidade ¢ o
Processo Administrativo de Responsabilizagdo instaurado pela
CGM, permanecendo higida a competéncia desta Corte para o
exame das irregularidades tratadas. PRESCRICAO. EXTINTO.
Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/000442/2016 e

TC/006467/2018, ora em grau de recurso, dos quais ¢ Relator o Conselheiro RICARDO

TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO TORRES — Relator, com
relatério e voto, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA, em reconhecer a prescri¢io nos termos
do art. 12 da Resolugdo 10/2023, julgando extinto o feito.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Revisor, que,

consoante declaracdo de voto apresentada, conheceu do recurso da PFM, bem como, aplicando

os principios do formalismo moderado e da fungibilidade recursal, admitiu a manifestacdo da
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contratada como recurso ordindrio e conheceu, para fins meramente informativos, da
manifestacdo apresentada pela Controladoria Geral do Municipio, e, no mérito, negou

provimento aos apelos, considerando inaplicavel o instituto da prescrigao.

ACORDAM, a unanimidade, em indeferir o pedido de extingdo do
processo formulado pela empresa contratada por inexistir identidade de objeto entre este controle
de legalidade e o Processo Administrativo de Responsabilizacdo instaurado pela CGM,

permanecendo higida a competéncia desta Corte para o exame das irregularidades tratadas.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em oficiar o Subprefeito de
Guaianazes, bem como as demais partes interessadas no feito, para ciéncia do relatorio e voto do
Relator e deste Acordao, arquivando-se os autos, apds o transito em julgado com as cautelas de

praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

Sao Paulo, 18 de margo de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
RICARDO TORRES — Relator
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Processo: TC 442/2016
Origem: Subprefeitura de Guaianases
Objeto: Dendncia de eventuais irregularidades relativas a

superfaturamento no sistema de bombeamento
flutuante no reservatoério de contencéo de cheias do
cdrrego guaratiba piscindo - rua luis mateus, 1505 —

guaianases
Processo: TC 6467/2018
Origem: Subprefeitura de Guaianases
Objeto: Contrato — Prestacao de servicos de engenharia para

a instalagdo, operacdo com fornecimento de
equipamentos do sistema de bombeamento
flutuante, junto ao reservatério de contencédo de
cheias no Cdérrego Guaratiba - Piscindo "Pedreira-
Guaianases"

RECURSOS ORDINARIOS.
SUBPREFEITURA DE GUAIANASES.

1. Reconhecimento da prescricdo quinquenal
das pretensdes punitiva e ressarcitéria no TC
442/2016. 2. Analise formal do Pregao
Eletrénico n® 07/SP-G/2014, do Contrato n°
05/SP-G/2014 e dos Termos Aditivos n° 01 a
05/SP-G/2015 (TC 6467/2018),
impropriedades ndo afastadas pelas razdes
recursais. 3. Inviabilidade de reconhecimento
dos efeitos financeiros em sede de processo
de natureza estritamente formal. 4.
Inexisténcia de identidade de objetos entre o
PAR instaurado pela CGM e o controle
externo exercido por esta Corte,
permanecendo integra a competéncia do
Tribunal para analise da regularidade formal
dos ajustes.

EXTINCAO DO TC. 442/2016. RECURSO
ORDINARIO DA PFM NO TC 6467/2018
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DESPROVIDO. MANTIDA A
IRREGULARIDADE FORMAL DOS
AJUSTES.
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RELATORIO
Egrégio Plenario,

Trago a julgamento englobado o TC 6467/2018, que
cuida do recurso ordinario interposto pela Procuradoria da Fazenda
Municipal (pega 142), objetivando a reforma do v. Acérdao proferido em
23.08.2023 (peca 121), que analisou o Pregédo Eletrbnico 07/SP-
G/2014, o Contrato 05/SP-G/2014 e os respectivos Termos Aditivos
01/SPG/2015, 02/SP-G/2015, 03/SPG/2015, 04/SP-G/2015 e 05/SP-
G/2015, julgando-os irregulares, bem como o TC 442/2016, que cuida
de Recurso do recurso ordinario interposto pela Procuradoria da
Fazenda Municipal — PFM (pegca 130) e das manifestagcbes
apresentadas pela Secretaria Municipal das Subprefeituras (pega 131),
Controladoria Geral do Municipio (pecas 139/142) e pela Obracon
Engenharia e Locagcdo de Equipamentos Ltda. (pecas 143/144), em
face do v. Acordao proferido em 23.08.2023 (peca 111), que julgou
procedente a Denuncia formulada pelo senhor [ EEEEEEEENEGEGEGEGNGEGEGEGE
perante a Ouvidoria deste Tribunal denunciando eventual
superfaturamento no sistema de bombeamento flutuante no
reservatorio de contencédo de cheias do Corrego Guaratiba Piscindo -
Rua Luis Mateus, 1505, Guaianases (fls. 04/35, pecga 69).

No que tange ao TC 442/2016, a Auditoria elaborou
Relatorio acostado a peca 2 entendendo que a Denuncia apresentada
€ procedente, por indicar a existéncia de superfaturamento no sistema
de bombeamento flutuante no reservatério de contencéo de cheias do
Corrego Guaratiba Piscindo. A Origem apresentou a documentacao
juntada as fls. 312/314.

Apds o regular tramite processual, foi proferido
Acérdio de Peca 111 que, a unanimidade, de conformidade com o
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relatério e voto do Relator, em conhecer da denuncia interposta, visto
que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no
Regimento Interno desta Corte, e, quanto ao mérito, em julga-la
procedente, por indicar a existéncia de superfaturamento no sistema de
bombeamento flutuante no reservatério de contencdo de cheias do
Corrego Guaratiba Piscinao.

A PFM interpds Recurso Ordinario a Pega 130. No seu
ver, no curso da instrugao processual, a Origem prestou as informagdes
solicitadas e adotou todas as medidas cabiveis na espécie para apurar
os fatos e solucionar os problemas existentes, razdo pela qual entende
que a Administracao néao se quedou inerte.

Destacou, também, que a Origem ficou impedida de
agir, com mais efetividade e rigor, ante os termos da decisao judicial
havida que, inclusive, a obrigou a prosseguir com a contratagao.

Conforme a Recorrente, mesmo diante de
circunstancias adversas, a Administracio, visando prevenir ou minorar
eventuais danos futuros, suspendeu provisoriamente o ajuste, tendo,
ainda, glosado uma série de pagamentos que seriam feitos a
Contratada, no escopo de verificar a regularidade dos servigos
prestados e dos valores devidos.

Ademais, ressaltou que ndo ha como negar a
complexidade da situagao vivenciada, pois a Administragdo nao
poderia deixar de cumprir a decisao judicial em comento, e, da mesma
forma nao poderia permitir que eventual inagio viesse a ocasionar uma
grande inundacgao na regiao.

Com efeito, a PFM alegou que diante de determinadas
situacdes extremamente graves, as quais podem até mesmo causar
mortes, cumpre ao agente publico e responsavel agir com todo cuidado
e zelo.
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Neste diapasao, aduziu que nao remanesce qualquer
duvida de que os gestores publicos, visando prevenir maiores danos a
populacdo, agiram de acordo com o interesse publico, bem como nos
conformes das normas que regem a espécie, nao tendo, em momento
algum, desbordado dos parametros legais existentes.

No mais, afirmou que a Origem, tomando
conhecimento da denuncia, de imediato cuidou de soluciona-la, razao
pela qual entende que resolvida a lide antes da apreciacdo do seu
mérito, por forca dos atos da Administracdo havidos no curso da
instrugao, resta claro nao subsistir mais nestes autos o objeto do
processado.

A Secretaria Municipal das Subprefeituras apresentou
a sua manifestacdo (peca 131), informando que diante do teor da
documentacdo encaminhada, verificou que o edital analisado pelo E.
TCM/SP foi celebrado pela Prefeitura Regional de Guaianases (atual
Subprefeitura de Guaianases), razao pela qual entende oportuno
mencionar que os instrumentos contratuais vinculam as partes que
compde a relagao juridica. Assim, no seu ver, a gestao, fiscalizagao e
o acompanhamento das obrigagdes do Contrato n°® 05/SP-G/2014 recai
apenas sobre a Subprefeitura de Guaianases.

No mais, destacou que as Subprefeituras funcionam
como entidades administrativas autbnomas, com dotagéo orgamentaria
propria, detentoras do poder de tomar decisdes, de gerir assuntos
municipais em ambito local e de fiscalizar o cumprimento das leis,
portarias e regulamentos na sua area de competéncia. Por tais razdes,
entende que a competéncia para apreciacao da decisdo desta colenda
Corte de Contas recai apenas a Subprefeitura de Guaianases.

Em resposta ao oficio, a Controladoria Geral do
Municipio - CGM (peg¢a 139) encaminhou as informagdes prestadas
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pela Auditoria Geral do Municipio (peca 140), pela Corregedoria Geral
do Municipio (peca 141), e pela Controladoria Geral do Municipio (peca
142).

A Auditoria Geral do Municipio (peca 140) informou
que realizou trabalho de apuracdo envolvendo os Contratos n°
009/SPG/2009, n° 005/SPG/2014 e seus respectivos aditivos, em razéo
de demanda formulada por Corregedoria, sendo que os resultados
constam no Processo SEI n° 6067.2023/0014542-0, conforme
mencionado no doc. 099493608.

A Corregedoria Geral do Municipio (peca 141), apos
um breve relato dos fatos ocorridos, considerou que as medidas
cabiveis de controle interno e de cunho disciplinar, relacionadas a
contratagdo em questéo, ja foram adotadas no ambito da Controladoria
Geral do Municipio, razdo pela qual ndo vislumbra providéncias
adicionais de competéncia daquela Corregedoria.

A Obracon Engenharia e Locacdo de Equipamentos
apresentou a sua manifestacao, as pecas 143/144, informando que no
curso deste processo tramitou concomitantemente perante a
Controladoria Geral do Municipio, o Processo Administrativo de
Apuracdo de Responsabilidade de Pessoa Juridica, cujo objeto diz
respeito exatamente a matéria veiculada no TC em exame - Processo
SEI n° 6067.2019/0009510-8 — onde estavam apontados indicios de
irregularidades, apuradas na sindicancia processada nos autos do
Processo Administrativo n°® 2017-0.150.958-6, decorrente do Relatério
de Auditoria da OS n° 15/2016/CGM, de violagao ao artigo 5°, inciso 1V,
alineas “d” e “g”, da Lei Federal n° 12.846/2013.

Naqueles autos, a empresa contratada informou que
apresentou defesa e pediu julgamento antecipado, de modo que o Sr.
Controlador Geral do Municipio julgou antecipadamente o processo e
condenou a OBRACON ao pagamento de multa e de ressarcimento dos
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valores correspondentes aos danos que causou. No mais, informou que
as guias DAMSP’s foram emitidas e os valores nelas constante foram
devidamente recolhidos.

Apos analise do acrescido, a Auditoria (peca 155)
concluiu que, considerando as respostas apresentadas, nao foram
apresentadas justificativas técnicas para os apontamentos e, desta
forma, reiterou as conclusdes do relatorio.

Assessoria Juridica (pecas 157/158) opinou pelo
conhecimento do recurso ordinario interposto pela PFM e, no mérito,
opinou pelo ndo provimento. Com relacdo as manifestacbes da
Controladoria Geral do Municipio e da empresa contratada Obracon
Engenharia e Locagdo de Equipamentos Ltda., entendeu ndo serem
recursos em sentido formal, razdo pela qual ndo analisou a sua
admissibilidade.

No tocante a prescricdo, a Assessoria Juridica
observou decurso de prazo superior a 5 anos entre marcos
interruptivos, reconhecendo a incidéncia da prescricido das pretensdes
punitiva e ressarcitoria no presente caso.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a peca 161,
entende que o recurso interposto, nos exatos termos e conformes das
razdes encartadas a peca 130, merece ser conhecido e provido
integralmente.

Por fim, a Secretaria Geral opinou pela
admissibilidade da manifestacdo encaminhada pela empresa Obracon
Engenharia e Locagao de Equipamentos Ltda. (pecas 143/144) como
“‘Recurso Ordinario” — por forca dos principios do formalismo Secretaria
Geral moderado e da fungibilidade —, pelo conhecimento do recurso
ordinario interposto pela PFM e, quanto ao mérito, pelo ndo provimento,
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bem como pelo indeferimento do pedido de extingdo deste processo
feito pela contratada.

Quanto ao pedido subsidiario da Fazenda Publica de
reconhecimento dos efeitos juridicos, financeiros e patrimoniais dos
atos analisados, entende que “cabera ao Orgéo Julgador, mediante a
ponderacao de todos os elementos faticos e juridicos contidos neste
processo”.

Por fim, concluiu pela ocorréncia da prescricao das
pretensdes punitivas e ressarcitorias, tendo em vista que transcorreu
prazo superior a 5 (cinco) anos entre o relatério da Auditoria que
analisou as defesas apresentadas nos autos, datado de 17/11/2016
(peca 02) e a decisao recorrivel prolatada em 23/08/2023 (peca 111).

No TC 6467/2018, a Equipe de Fiscalizacao elaborou
Relatérios de Analise contendo apontamentos que comprometeram o
acolhimento dos instrumentos (Pecas 2 a 10).

Analisadas as defesas apresentadas na fase de
instrucdo processual, a Equipe de Fiscalizacdo manteve os
apontamentos lancados nos relatorios de analise da licitacdo, da
contratagcao e dos termos de aditamentos (Pega 102).

Apods regular tramite processual, foi proferido Acérdao
de Peca 121 que, a unanimidade, julgou irregulares o Pregao Eletrénico
07/SP-G/2014, o Contrato 05/SP-G/2014 e os respectivos Termos
Aditivos 01/SPG/2015, 02/SP-G/2015, 03/SP-G/2015, 04/SP-G/2015 e
05/SP-G/2015.

Foi expedida recomendacdo a Subprefeitura
Guaianazes que, na elaboragcdo de futuros orcamentos, realize a
composicao de pregos unitarios, a fim de se verificar melhor o custo de
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cada componente envolvido, o que nao foi possivel na contratacdo em
julgamento.

Foi interposto Recurso Ordinario pela PFM (Peca
142). No seu ver, as questdes postas pela equipe de auditoria foram
amplamente esclarecidas, ja que a Administracdo tomou todas as
providéncias necessarias visando nao so o interesse publico envolvido,
mas também o atendimento a determinagao judicial para manter o
bombeamento no piscindo em questao, nos autos da Acao Civil Publica
n° 0012592-34.2011.8.26.0053.

No mais, alegou que merece a especial atengao desta
E. Corte de Contas o tempo decorrido desde a celebracido do contrato,
visto que se passaram nove anos, razao pela qual entende que esta
circunstancia autoriza, por si sO, a necessaria ponderagao do principio
da segurancga juridica e da preservagao de alguns efeitos dos atos
administrativos viciados.

Conforme a Recorrente, ainda que seja constatada
eventual impropriedade formal dos atos levados a efeito pela Origem,
em atendimento aos principios da segurancga juridica, da boa-fé, do
decurso de tempo, levando-se em conta os principios da razoabilidade
e proporcionalidade, entende que se deve adotar a solugao que melhor
atenda ao interesse publico envolvido, impondo-lhe o menor sacrificio
possivel.

Dessa forma, entende que n&o se vislumbra razéo
objetiva para que, ao menos, em sede de reviséo, os efeitos dos atos
praticados ndo venham a ser reconhecidos pelos Nobres Conselheiros.

Foram apresentadas manifestacbes Controladoria
Geral do Municipio (pecas 151/152) e pela Obracon Engenharia e
Locagao de Equipamentos Ltda. (pegas 153).
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A CGM encaminhou as informacdes prestadas pela
Corregedoria e pela Coordenadoria de Auditoria Geral. No mais,
informou a instauragdo de Processo Administrativo de
Responsabilizacdo da Pessoa Juridica contra a empresa contratada
(SElI 6067.2019/0009510-8) em relagdo aos fatos constantes da
auditoria deste Tribunal, destacando, inclusive, que ja se encontra
finalizado, em razdo da pessoa juridica ter solicitado o julgamento
antecipado nos termos da Instrugdo Normativa n° 02/2023.

E dentre os documentos apresentados pela CGM,
observa-se a juncao do: - Termo de Instauracdo de Processo
Administrativo para Apuracao de Responsabilidade de Pessoa Juridica
(fls. 02/03, peca 152); - Relatdrio final da Comissédo Processante (fls.
02/03; e 05/14, respectivamente, peca 152); - requerimento da empresa
contratada para o Julgamento Antecipado (fls. 36/37, pega 152); -
copias dos comprovantes de recolhimento das Guias DAMSP (fls.
69/73, peca 152); - do Gabinete do Controlador Geral — Decisao
CGM/GAB N° 094126564 (fls. 41/44, peca 152).

A Obracon Engenharia e Locacdo de Equipamentos
apresentou a sua manifestacéo, as pecas 153/154, informando que no
curso deste processo tramitou concomitantemente perante a
Controladoria Geral do Municipio, o Processo Administrativo de
Apuracdo de Responsabilidade de Pessoa Juridica, cujo objeto diz
respeito exatamente a matéria veiculada no TC em exame - Processo
SEI n° 6067.2019/0009510-8 — onde estavam apontados indicios de
irregularidades, apuradas na sindicancia processada nos autos do
Processo Administrativo n°® 2017-0.150.958-6, decorrente do Relatorio
de Auditoria da OS n° 15/2016/CGM, de violagao ao artigo 5°, inciso 1V,
alineas “d” e “g”, da Lei Federal n° 12.846/2013.

Naqueles autos, a empresa contratada informou que
apresentou defesa e pediu julgamento antecipado, de modo que o Sr.
Controlador Geral do Municipio julgou antecipadamente o processo e

10
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condenou a OBRACON ao pagamento de multa e de ressarcimento dos
valores correspondentes aos danos que causou.

No mais, informou que as guias DAMSP’s foram
emitidas e os valores nelas constante foram devidamente recolhidos.

Assim, por nao haver mais imputacdo a OBRACON
Engenharia e Locagao de Equipamentos Ltda., entende que encontra-
se encerrado o procedimento administrativo em relacao as decisdes
proferidas neste TC, devido a perda de objeto, j4 que a empresa
cumpriu com todas as suas obrigagoes.

A auditora analisou as manifestagcdes e manteve
todos os apontamentos ja discutidos e decididos pelo Orgéo decisorio
deste Tribunal, em virtude da auséncia de justificativas técnicas para
alterar o seu entendimento (peca 165), deixando a extingdo dos
processos, requerida pela empresa, a superior deliberacao.

Registrou, ainda, a condenacdo da empresa
contratada no Processo SEI n°® 6067.2019/0009510-8 ao pagamento de
multa (R$ 1.221.294,10) e ao ressarcimento (R$ 1.859.279,07), que
totalizam R$ 3.080.573,17, em funcao das irregularidades constatadas
nos contratos n° 009/SP-G/09 e 005/SP-G/14.

A Assessoria Juridica (pecas 167/168) concluiu que
as manifestagcdes da Controladoria Geral do Municipio e da empresa
contratada Obracon Engenharia e Locagao de Equipamentos Ltda. ndo
sao recursos em sentido formal e, por isso, ndo analisou sua
admissibilidade. Quanto ao recurso interposto pela PFM opinou pelo
conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento, submetendo ao Orgéo
Julgador o pedido subsidiario de reconhecimento dos efeitos juridicos,
financeiros e patrimoniais dos atos analisados. Com relagdo ao pedido
de extingdo deste processo feito pela contratada, opinou pelo
indeferimento por auséncia de amparo legal, porquanto a apuragao

11
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realizada nestes autos ndo se confunde com aquela realizada pela
CGM, razao pela qual ndo ha perda de objeto.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a peca 171,
ciente do acrescido, especialmente em face dos documentos anexados
a peca 154, fls. 06 e 07, reiterou o seu recurso anexado a peca 142,
para que o V. Acérddo guerreado seja reformado e que aceitem os
efeitos juridicos, financeiros e patrimoniais ja projetados, salientando
que os atos foram firmados ha mais de 10 anos.

A Secretaria Geral (Peca 173) opinou no sentido de
que as pretensdes punitivas e ressarcitorias nao foram fulminadas pela
prescricdo quinquenal disposta no art. 2° da Resolucdo 10/2023, vez
que entre o penultimo marco interruptivo, consubstanciado no relatério
de Auditoria apos defesa da Origem (pegca 62), elaborado em
06.08.2019, e a deciséao recorrivel (pega 121) prolatada em 23.08.2023,
nao transcorreram mais de 05 anos.
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E o caso de reconhecer a consumacao da prescrigdo
no ambito do TC 442/2016, nos termos do artigo 12 da Resolugao n°
10/2023, bem como, em sede do TC 6467/2018, dar parcial
provimento ao Recurso Ordinario interposto pela PFM para
exclusao de responsabilidade sancionatéria aos gestores
publicos ou a outros agentes envolvidos na contratagao, dadas as
providéncias adotadas pela Origem.

1. Inicialmente, no ambito do TC 442/2016, cumpre
mencionar que a ocorréncia do fendbmeno prescricional no ambito das
Cortes de Contas foi sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal. Com o
julgamento de precedentes qualificados nos Temas de Repercussao
Geral n° 897 e 899, e na esteira do quanto decidido no julgamento da ADI
n° 5.509, com base na métrica estabelecida pela Lei Federal n°
9.873/1999, foi reconhecida a aplicacado do prazo quinquenal a prescricao
das pretensdes punitivas e ressarcitorias submetidas a deliberacido dos
Tribunal de Contas.

2. Para dar aplicabilidade as teses firmadas pelo
Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de Contas da Unido — TCU aprovou
a Resolugao n° 344/2022. Essa norma estabelece os marcos interruptivos
e causas de suspensao do prazo prescricional, além de orientar o
julgamento da Corte quando verificada a hipotese de prescricdo. O texto
da resolugao foi objeto de debates intensos entre as areas técnicas da
Corte de Contas federal, conforme formalizado no TC 008.702/2022-5 e
resumido no Acordao TCU 2285/2022.

3. Em seu turno, o Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo — TCMSP, a partir da Resolucdo n° 10/2023 — publicada no
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Diario Oficial em 12/06/2023, conjugada a Ordem Interna SG/GAB n°
07/2023, regulamentou a prescricdo para o exercicio das pretensdes
punitiva e ressarcitoria nos feitos de sua competéncia — transcurso
quinquenal, bem como da prescricao intercorrente — transcurso trienal.

4. Quanto ao momento, a afericdo da ocorréncia da
prescricdo, nos termos do Artigo 11 da referida Resolucdo, pode ser
realizada em qualquer fase do processo, de oficio ou por provocagao dos
interessados, uma vez que se trata de matéria de ordem publica. Veja-se:

Art. 11. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por

provocagao do interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o
disposto no paragrafo unico.

5. Impositivo, portanto, reconhecer, de oficio, a
prescricao quinquenal no caso em tela, ocorrida, nos termos previstos do
art. 2°, caput, da Resolugado n° 10/2023. No caso concreto, transcorreu
prazo superior a 5 (cinco) anos entre o relatorio da Auditoria que analisou
as defesas apresentadas nos autos, datado de 17/11/2016 (pecga 02) e a
decisao recorrivel prolatada em 23/08/2023 (peca 111).

6. Verificada a prescricdo, deve ser extinto o presente
feito, especialmente com relacdo aos terceiros interessados. Entretanto,
nos termos da deliberacdo deste Tribunal de Contas no bojo do
TC/366/2011, deve ser ponderada a relevancia da manutencido dos
aspectos declaratorios que podem emergir da analise do quanto
processado.

7. Tal entendimento condiz com a versao ja aprimorada
da normatizacao do Tribunal de Contas da Unido a respeito do tema, veja-

se:

Art. 11. Reconhecida pelo Tribunal a prescricdo da pretensdo punitiva e
da pretensao ressarcitéria em relagdo a totalidade das irregularidades, o
processo devera ser arquivado, ressalvada a hipétese do art. 12.
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Art. 12. O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e da
pretensao ressarcitéria, a despeito de obstar a imposi¢céo de sangéo e de
reparacao do dano, ndo impede o julgamento das contas, a adogéo de
determinagdes, recomendagdes ou outras providéncias motivadas por
esses fatos, destinadas a reorientar a atuagdo administrativa.

8. No caso concreto (TC 442/2016), considerando que o
teor das irregularidades apontadas pela Auditoria, corroborado pelos
pareceres exarados pela Assessoria Juridica e pela Secretaria Geral no
bojo deste TC, indique irregularidades que deverdo servir como
adverténcia e medida de carater orientativo e pedagogico exclusiva a
Origem, para balizar as futuras contratagoes.

9. Por fim, observo que o reconhecimento da prescricao
em sede processual de controle externo ndo irradia efeitos para outros
procedimentos que extrapolem as suas atribuicbes/competéncias,
notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério Publico ou pelo 6rgao
de Origem no sentido de promover medidas necessarias de
ressarcimento e para fins de apuragao de atos de improbidade — cujas
acoes de reparagao sao imprescritiveis, nos termos do Tema 897 do STF
- OuU criminais.

11. Diante do exposto, é o caso de julgar extinto o TC
442/2016, nos termos do art. 12 da Resolugao n°® 10/2023.

12. No que tange ao TC 6467/2018, impde-se o
julgamento do recurso ordinario interposto pela Procuradoria da Fazenda
Municipal (peca 142) e das manifestacbes apresentadas pela
Controladoria Geral do Municipio (pecas 151/152) e pela Obracon
Engenharia e Locagao de Equipamentos Ltda. (pecas 153), acerca do v.
Acérdao proferido em 23.08.2023 (peg¢a 121), que analisou o Pregao
Eletrénico 07/SP-G/2014, o Contrato 05/SP-G/2014 e os respectivos
Termos Aditivos 01/SPG/2015, 02/SP-G/2015, 03/SPG/2015, 04/SP-
G/2015 e 05/SP-G/2015, julgando-os irregulares.
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13. Importante afirmar, desde ja, que entre o penultimo
marco interruptivo, consubstanciado no relatério de Auditoria apos defesa
da Origem (peca 62), elaborado em 06.08.2019, e a decisao recorrivel
(peca 121) prolatada em 23.08.2023, ndo transcorreram mais de 05 anos,
de modo que as disposi¢cdes contidas na Decisao Recorrida que dizem
respeito a matéria discutida no TC 6467/2018 nao foram atingidas pelo
fenbmeno da prescricao.

14. Sobre o recurso em si, a PFM sustenta que: (i) a
Administracdo estava sujeita a ordem judicial que determinava a
manutenc¢ao ininterrupta do bombeamento do piscindo, impondo a
adocao de solugdes administrativas tempestivas para resguardar a
segurancga da populacdo e evitar danos ambientais’; (ii) ja decorreram
nove anos desde a celebragdo do contrato, circunstancia que impde a
incidéncia dos principios da seguranga juridica, boa-fé, protecdo da
confianga, razoabilidade e proporcionalidade e (iii)) as impropriedades
identificadas se circunscrevem predominantemente ao campo formal e
nao impedem o reconhecimento dos efeitos dos atos praticados,
sobretudo diante da efetiva prestacdo dos servigos e da existéncia de
interesse publico superveniente.

15. Ao final, requer a regularidade dos ajustes ou,
subsidiariamente, a aceitagao dos efeitos financeiros.

16. Nesse ponto, anuo com o quanto opinado pela
Auditoria (Pega 165) no sentido de que nao foram apresentadas
justificativas técnicas capazes de combater os achados de auditoria
que levaram a declaracao de irregularidade dos ajustes em analise.

" A prorrogagao do contrato decorreu de forga judicial para manter o bombeamento no piscindo, em
questao nos autos da Acgéao Civil Publica, autos n © 0012592-34.2011.8.26.053, processada junto ao
MM. Juizo da 112 Vara de fazenda Publica da Comarca de S&o Paulo que assim determinou (...
providenciar o bombeamento para retirada de agua da cava do piscindo toda vez que vier a ocorrer
chuvas intensas, ou sempre que o nivel da agua ultrapassar 20 (vinte) metros na parte sul da cava.).
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17. Quanto ao pedido subsidiario de aceitagcao dos
efeitos financeiros formulado pela PFM, é de se observar que a matéria
veiculada exclusivamente no TC 6467/2018 diz respeito a analise
formal?> do Pregao Eletrénico 07/SP-G/2014, do Contrato 05/SP-
G/2014 e dos respectivos Termos Aditivos 01/SPG/2015, 02/SP-
G/2015, 03/SPG/2015, 04/SP-G/2015 e 05/SP-G/2015. Assim, nao
compete a esta modalidade processual apreciar tal pleito, cuja
adequacdo se da, quando cabivel, no ambito de eventual
acompanhamento da execucdo contratual, conforme sedimentado na
jurisprudéncia desta Corte.

18. Ainda assim, embora tais argumentos nao
afastem a declaracéo de irregularidade dos ajustes em analise, reputo
necessario consignar as informagdes trazidas tanto pela Controladoria
Geral do Municipio quanto pela empresa contratada. A CGM
comunicou a instauracao e a conclusdo do Processo Administrativo de
Responsabilizacdo da Pessoa Juridica — Processo SEI n°
6067.2019/0009510-8 —, cujo objeto coincide com os fatos discutidos
nestes autos, culminando na condenagao da OBRACON ao pagamento
de multa (R$ 1.221.294,10) e ao ressarcimento (R$ 1.859.279,07), que
totalizam R$ 3.080.573,17, em funcado das irregularidades constatadas
nos contratos n°s 009/SP-G/09 e 005/SP-G/14, valores estes
comprovadamente recolhidos por meio das respectivas guias DAMSP.

19. De igual modo, a contratada informou que
participou regularmente daquele processo sancionador, apresentou
defesa, requereu o julgamento antecipado e adimpliu todas as
obrigacdes determinadas pela CGM, circunstancia que demonstra néo
apenas o reconhecimento da ocorréncia das falhas, mas também a
adocao das medidas necessarias para recomposi¢ao do erario e para
o0 encerramento da controvérsia na esfera administrativa propria.

2 No proprio relatério de auditoria acostado a Pega 11 do TC 6467, é dito explicitamente que “Trata-
se de analise formal do Pregdo 007/SP-G/2014 e do Termo de Contrato n° Contrato n® 05/SP-
G/2014, firmado entre a Subprefeitura de Guaianazes e a empresa OBRACON Engenharia e
Locacao de Equipamentos Ltda., tendo como objeto...”
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20. Assim, ainda que as impropriedades identificadas
nestes autos justifiquem a manutencéo da declaracéo de irregularidade
do pregao, do contrato e dos termos aditivos examinados, os elementos
trazidos pela CGM e pela contratada evidenciam que as providéncias
corretivas foram tempestivamente adotadas tanto pela Origem quanto
pela empresa. Esse conjunto fatico impede que se atribua
responsabilidade sancionatoria aos gestores publicos ou a outros
agentes envolvidos na contratacao.

21. Sendo assim, € o caso de DAR PARCIAL
PROVIMENTO ao Recurso Ordinario interposto pela Procuradoria da
Fazenda Municipal, para reconhecer que as providéncias corretivas e
reparatorias ja foram integralmente adotadas pela Origem, pela
contratada e pela Controladoria Geral do Municipio, de modo a afastar
a responsabilizagdo sancionatoria dos gestores publicos e demais
agentes envolvidos na contratacdo, mantendo-se, todavia, a
declaracao de irregularidade formal dos ajustes e o carater declaratorio,
orientativo e pedagogico, com vistas a prevencao de reincidéncias em
futuras contratacoes.

22. Por oportuno, cumpre afastar o pedido formulado
pela contratada no sentido de reconhecer a extingado deste processo
em razdo do encerramento do Processo Administrativo de
Responsabilizacao instaurado pela Controladoria Geral do Municipio.
Embora ambos tratem de fatos relacionados a mesma cadeia
contratual, ndo ha identidade de objetos: enquanto o PAR tem natureza
sancionadora especifica, voltada a responsabilizagdo da pessoa
juridica nos termos da Lei Federal n°® 12.846/2013, o presente feito
possui finalidade distinta, qual seja, a analise de legalidade e
regularidade dos atos de contratagdo submetidos ao controle externo.
Assim, permanece higida a competéncia desta Corte para o exame
formal dos ajustes, ndo havendo falar em perda de objeto ou extingédo
do processo com fundamento no procedimento instaurado pela CGM.
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P

Diante do exposto, reconheco a prescricdo no ambito
do TC n°® 442/2016 nos termos do art. 12 da Resolugao n° 10/2023, e,
por conseguinte, JULGO EXTINTO O FEITO.

No que se refere ao TC n° 6467/2018, DOU
PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso Ordinario interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, mantendo-se a declaragao de
irregularidade formal do Pregédo Eletrénico n°® 07/SP-G/2014, do
Contrato n° 05/SP-G/2014 e dos respectivos Termos Aditivos, afastada,
contudo, a responsabilizacdo sancionatéria dos gestores publicos e
demais agentes envolvidos, em razao das providéncias corretivas e
reparatorias tempestivamente adotadas pela Origem, pela contratada e
pela Controladoria Geral do Municipio, conforme atestado nos autos.

Preserva-se, igualmente, a Recomendagao
constante do Acdérdao recorrido, no sentido de que, na elaboracéo de
futuros orcamentos, seja realizada a composi¢cao de precos unitarios, a
fim de melhor verificar o custo de cada componente envolvido, com
vistas ao aprimoramento das proximas contratacoes.

Por fim, afasto o pedido de extincdo do presente
processo formulado pela contratada, por inexistir identidade de objeto
entre este controle de legalidade e o Processo Administrativo de
Responsabilizacdo instaurado pela CGM, permanecendo higida a
competéncia desta Corte para o exame das irregularidades tratadas.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr.
Subsecretario de Guaianazes, bem como as demais partes
interessadas no feito, para ciéncia do presente voto e do acordao
resultante.

ApOs o transito em julgado, e cumpridas as cautelas
de praxe, arquivem-se 0s autos.
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E como Voto.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

Assinado digitalmente
por RICARDO
EZEQUIEL TORRES
Data: 13/04/2026

12:23:17 -03:0
e GTCM
Tribunal da Contzs do Muicipio de S50 Paula
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SONP n° 75
1) e-TCM n° 442/2016

Objeto: Denuncia de eventuais irregularidades relativas a
superfaturamento no sistema de bombeamento flutuante no
reservatério de contencao de cheias do Corrego Guaratiba
Piscinao - Rua Luis Mateus, 1505 - Guaianases.

Interessados: SMSUB e Prefeitura Regional Guaianazes.

Responsaveis: Marcos Alves Pedroso - Coordenador de
Projetos e Obras da Subprefeitura Guaianases, Maria Angela
Gianetti, Antonio Eduardo dos Santos - Subprefeitos de
Guaianases a época.

2) e-TCM n° 6.467/2018

Objeto: Recurso Ordinario - PFM. Contrato prestacao de
servicos para instalacao, operacao com fornecimento de
equipamentos, junto ao reservatério de contencao de cheias
do Cérrego Guaratiba - Piscindo Pedreira-Guaianases.

Interessados: Prefeitura Regional Guaianazes e Obracon
Engenharia e Locacao de Equipamentos Ltda.

Responsaveis: Marcos Alves Pedroso - Coordenador de
Projetos e Obras da Subprefeitura Guaianases, Roberval Dias
Torres, Josafa Caldas de Oliveira, Maria Angela Gianetti,
Antonio Eduardo dos Santos - Subprefeitos de Guaianases a
época, e Fernanda Rodgerio Costa - Presidente da Comissao
de Licitacdo a época.

Relator: Conselheiro Ricardo Torres

DECLARACAO DE VOTO
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Conheco do Recurso Ordinario interposto pela

Procuradoria da Fazenda Municipal.

Aplicando os principios do formalismo
moderado e da fungibilidade recursal, admito a manifestacao
da Contratada como Recurso Ordinario, e conheco, para fins
meramente informativos, da manifestacao apresentada pela

Controladoria Geral do Municipio.

Em preliminar, verifico que apesar do
atingimento do lapso prescricional, o V. Acérddo ndo tem
dispositivo punitivo ou ressarcitdrio, portanto, inaplicavel o

instituto da prescricao neste caso.

No mérito, nego provimento aos Recursos, por
inexistirem elementos novos ou relevantes capazes de infirmar
os fundamentos dos vv. Acérdaos recorridos, conforme ja

apontado pelas manifestacdes técnicas constantes dos autos.

Indefiro, ainda, o pedido de extincao dos
processos formulados pela empresa Contratada, uma vez que
nao se caracteriza a alegada perda de objeto. A atuacao desta
Corte possui natureza declaratoria e competéncia autonoma,
distinta daquela exercida pela Controladoria Geral do
Municipio, cuja apuracao, inclusive, teve origem em
provocacao deste Tribunal, cabendo apontar que a Contratada

assumiu integralmente sua responsabilidade pelos atos
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praticados, adotou conduta colaborativa, recolheu a multa
imposta e promoveu o ressarcimento integral dos valores

lesivos ao erario.

TCM, 16 de marco de 2026.

Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI ROBERTO TANZ
BRAGUIM:03999981873 BRAGUIM03999551573

Dados: 2026.03.16 15:02:07 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor
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ACO-UTR-452/2023

Processo - TC/000442/2016

(Tramitam em conjunto os processos TC/000442/2016 e TC/006467/2018)
Denunciante - Denunciante protegido por for¢a das Leis 12.527/2011 e 13.460/2017
Denunciada - Subprefeitura Guaianazes
Objeto - Dentncia para noticiar suposto superfaturamento no sistema de

bombeamento flutuante no reservatorio de contencdo de cheias do
Piscindo Pedreira no Cérrego Guaratiba

46* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

DENUNCIA. SUBPREFEITURA. Verificar suposto superfaturamento
nos servigos de instalagdo e operagdo do sistema de bombeamento no
reservatorio de contencdo de cheias do Piscindo Pedreira. 1. Existéncia
de superfaturamento no sistema de bombeamento flutuante no
reservatorio de contengdo de cheias do Corrego Guaratiba Piscindo, com
diversos achados. CONHECIDA. PROCEDENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO
Vistos e relatados englobadamente os processos TC/000442/2016 e
TC/006467/2018, dos quais € Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEL

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
denuncia interposta, visto que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no
Regimento Interno desta Corte, e, quanto ao mérito, em julga-la procedente, por indicar a
existéncia de superfaturamento no sistema de bombeamento flutuante no reservatorio de

contengao de cheias do Corrego Guaratiba Piscindo.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que se cumpra o

artigo 58 do RITCMSP, com o posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 23 de agosto 2023.

EDUARDO TUMA - Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator, com relatério e voto assinado em 07/08/2023

/affo

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA por DOMINGOS

Data: 27/09/2023 g;g'%Ez /?5250!52'3
15:11:34 -03:00 e -os:oow
FruvR—— Ly e ' E————— Yy e- | |
Tobura d Contes d Muricpio de S50 Pake  Topurat d Contes d Muricpiode S50 sl
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TC 000.442/2016

Egrégio Plenéario

Em julgamento englobado os TCs 442/2016 e 6467/2018,
procedimentos relativos a denuncias, acompanhadas de documentos,
formuladas pelo Senhor | o' intermédio da Ouvidoria
deste Tribunal, respectivamente, noticiando eventual superfaturamento no
sistema de bombeamento flutuante no reservatorio de contencéo de cheias do
Corrego Guaratiba Piscindo - Rua Luis Mateus, 1505, Guaianases, e no
reservatorio de contencao de cheias do Corrego Guaratiba Piscindo - Rua Luis
Mateus, 1505, Guaianases.

No TC 442/2016, o denunciante juntou documentacdo indicando os
numeros de processos administrativos (2008-0.218.425-8, 2009.0.216.114-4 e
2014-0.250.033-7), nomes de servidores da PMSP e uma lista de liquidacdo de
empenhos das empresas VA Saneamento Ambiental Ltda. e OBRACON
Engenharia e Locacdo de Equipamentos e, por fim, a copia do termo de contrato
n® 05/SP-G/2014.

Por determinacdo do Conselheiro Presidente desta Tribunal, a dendncia
foi expedida ao Secretario Municipal de Coordenacédo das Subprefeituras e ao
Controlador Geral do Municipio para ciéncia e providéncias. Em resposta, a
Coordenadoria das Subprefeituras apresentou sua Defesa e documentos, bem
como manifestagdo da Assessoria Juridica da Subprefeitura de Guaianases,
noticiando que foram remetidos oficios &8 SMSP e a SP-G, questionando a
diferenca de precos entre aquele praticado no Contrato n°® 09/SP-G/2009, no
valor de R$ 72.228,57/més e aquele praticado no Contrato n® 05/SP-G/2014 no
valor de R$ 117.000,00/més (fl. 211), o que gerou um aumento de 61,98% na
prestacdo do servico.

Em seguimento, a Supervisao Técnica de Projetos e Obras informou (fl.
266), como justificativa para o aumento do preco, o acréscimo de servicos
prestados no escopo do novo Contrato e citou exemplos como colocagédo de
servico de seguranca 24 horas por dia e colocagdo de equipamentos extras como

Cad. 042 (Versao 05)
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gerador, flutuantes, bombas reservas. Por sua vez, a Coordenadoria de
Administracdo e Financas, reiterou que houve ampliacdo do objeto e
mencionou (fls. 274/275), ainda, o fato dos dois procedimentos terem sido
realizados em épocas distintas (2009 e 2014) como justificativa para o aumento
do valor da prestacao do servico.

A Controladoria Geral do Municipio informou que a apuracao imediata
dos fatos ndo foi possivel por limitacdo do quadro funcional da equipe, no
entanto, resta incluida no plano de trabalho de Auditoria daquela Controladoria
(fl. 258).

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle apresentou sua
manifestacdo entendendo que a Denuncia apresentada é procedente, por indicar
a existéncia de superfaturamento no sistema de bombeamento flutuante no
reservatorio de contengdo de cheias do Corrego Guaratiba Piscindo, com 0s
seguintes achados:

Item 3.1 - N&o ha discriminacéo da composi¢do dos custos unitarios,
tampouco justificativa da contratacdo com o0s volumes de captacdo do
reservatorio estimados ao longo do ano, o que possibilitaria estimar a
guantidade de bombas, as respectivas poténcias e o tempo em que seria
efetivamente necessario o servico de bombeamento, informacdes necessarias
na definicho do preco da Administracdo para fins de aceitabilidade da
proposta. O preco estimado pela administracéo para a licitacao de 2014 foi de
R$ 126.236,67, valor muito superior ao que estava sendo pago a época (R$
72.215,40).

Item 3.2. - Comparando-se o custo da locacéo das bombas com o preco
de aquisicao, chega-se a conclusédo que o preco contratado é bastante elevado.

Item 3.3. - Da comparacao com 0s custos estimados a partir das tabelas
SIURB, ha indicios que o preco do primeiro contrato era desarrazoado.

Item 3.4. - O custo horario da bomba de 20 HP de 2015 da tabela
SIURB, usada como referéncia, teve aumento de 10,8% em relacéo a 2009, ndo
obstante, o valor dos servi¢os do segundo contrato aumentou 98,3%, dando
indicios que hd um descompasso dos custos em relacdo aos valores cobrados.
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Item 3.5. - As alegacBes de acréscimos de servigos prestados como
seguranca 24h, flutuantes, bomba reserva e gerador para iluminacado, assim
como a diferenca da época de contratacdo como justificativas pelo aumento
dos precos da prestacdo dos servicos, sdo improcedentes.

Item 3.6. - Os prec¢os encontrados nas pesquisas de mercado sdo pouco
confidveis, haja vista a indicacdo de que era possivel que as empresas nao
tivessem real interesse em contratar com a Administracdo, visto que nao
participaram de nenhuma das licitacoes.

Em defesa, a Origem apresentou a documentacéo (fls. 312/314), cujo
teor a Auditoria entendeu se tratar de copia exata do documento j& apresentado
(fls. 274/275) e que ja haviam sido consideradas insuficientes para justificar as
Impropriedades alcangadas e, assim, manteve todos os apontamentos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (pecas 3 e 4 — fls. 331/334)
opinou pelo conhecimento da Representacao, pois preenchidos os pressupostos
de admissibilidade, e no merito, pela sua procedéncia.

Devidamente intimados, apresentaram defesas a empresa Obracon (fls.
377/521), a Prefeitura Regional de Guaianazes (fls. 524/616), Sr. Antonio
Eduardo dos Santos (fls. 620/644), e a Controladoria Geral do Municipio (fls.
654/684).

Respectivamente sobre cada achado, o teor das defesas foi 0 seguinte,
conforme sintese elaborada pela Auditoria (peca 5):

Item 3.1

Defesa da SP-G: A Origem ndo apresenta Defesa para este
apontamento.

Defesa da Obracon: A Obracon alega, para justificar este item, que o
contrato de 2009 previa a suspensdo do Servico de Bombeamento e que isto
ocorreu 4 vezes naquele contrato, apresentando os termos de suspensao em
anexo. Alegou ainda, que o contrato de 2014 néo tinha clausula de suspenséo
contratual, mas que o valor dos servigos de bombeamento foi reduzido durante
4 meses, durante o periodo de baixas precipitacdes. Ndo apresenta, porém,
justificativas para o conteudo do apontamento.

Item 3.2
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Defesa da SP-G: A Origem alega que ndo constou do processo de
licitacdo o comparativo referente a compra de bombas porque o objeto da
licitacdo era a contratacdo de servicos e ndo a compra de equipamentos (fl.
610)

Defesa da Obracon: A Obracon afirma que nossa metodologia para o
célculo do valor de aquisi¢do das trés motobombas esté correta e que 0 nosso
valor estimado esta bem préximo do valor obtido a partir da Planilha de Custos
Interna da Obracon (fl. 391).

Item 3.3

Defesa da SP-G: A Origem alega que este apontamento se baseou no
custo horario da tabela da SIURB para Bomba Submersivel para Esgoto de 20
HP, enquanto que o bombeamento foi feito com bomba de 30 HP (fl. 611).

Defesa da Obracon: A Obracon apresenta planilhas internas de
composicao de custos (fls. 392/394) com o objetivo de demonstrar que o preco
do contrato de 2.009 n&o esta desarrazoado.

Item 3.4

Defesa da SP-G: A origem alega que o descompasso entre 0s custos é
devido a inclusdo, no segundo processo, de servigos de seguran¢a, onde “foi
mencionado a necessidade de contratacéo de vigilancia 24 horas, inclusive
com veiculos para fazer a ronda em toda a area.” (fl. 611)

Defesa da Obracon: A Obracon alega que teria havido uma ampliagdo
do objeto do segundo contrato, em relacdo ao primeiro, devido a ampliacao
dos servicos de vigilancia e a colocagdo de um maior numero de motobombas
a disposicao para a prestacdo do servico, o que justificaria 0 descompasso
entre os precos dos dois contratos (fls. 400/402).

Item 3.5
Defesa da SP-G: A Origem ndo se manifesta sobre este apontamento.

Defesa da Obracon: A Obracon faz a Defesa deste apontamento as fls.
402/415, e alega: A diferenca de valores entre os contratos de 2009 e de 2014
ocorreram por conta do aumento da Seguranca e do aumento do nimero de
bombas para o atendimento do Edital e das solicitacdes da Subprefeitura de
Guaianases, conforme demostrado, proporcionando desta forma melhores
condicbes de bombeamento, contribuindo para a prevencado de enchentes em
Guaianazes. (grifo da Obracon, fl. 412)

Item 3.6
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Defesa da SP-G: A Origem alega que o fato de a Empresa Obracon ter
sido a Unica a manifestar interesse ndo reduz a credibilidade da proposta de
preco ofertada (fls. 612/613).

Defesa da Obracon: A Obracon ndo se manifesta sobre este
apontamento.

Em concluséo, sobre o Relatorio de Auditdria da Controladoria Geral
do Municipio (fls. 654/684), a Auditoria informou que ja havia sido analisado
anteriormente e, sobre as Defesas da Obracon e da PRG, entendeu que as
mesmas nao trouxeram novos elementos para alterar seu posicionamento.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (pecas 6 e 7 — fls. 700/702)
acompanhou o entendimento da Especializada, opinando pela procedéncia da
Denuncia.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 24 — fls. 703/711 e peca
100) entendeu que o objeto imediato deste processado se exauriu, haja vista que
todos os aspectos de mérito propriamente ditos serdo devidamente analisados
nos autos dos TCs 6467/2018 e 8414/2018.

A Secretaria Geral (pecas 106-107), sobre a admissibilidade da
Representacdo, acompanhou o0 entendimento da Assessoria Juridica de
Controle Externo de que foram atendidos os requisitos para conhecimento.

Quanto aos achados, a Secretaria Geral teceu 0s seguintes comentarios
relacionados as respectivas defesas:

“Sobre o primeiro ponto, a Obracon ainda buscou justificar que o
contrato de 2009 previa a suspensdo do Servico de Bombeamento, tendo
ocorrido por 4 vezes, com 0s termos de suspensdo em anexo, mas que O
contrato de 2014 ndo tinha clausula de suspensdo contratual, sendo,
unicamente, reduzido o valor dos servigos de bombeamento durante o periodo
de baixas precipitacdes equivalente a 4 meses.

Porém, o contetido do apontamento, na verdade, ndo foi respondido,
que é em ndo haver a discriminacdo da composi¢ao dos custos unitarios ou a
justificativa da contratacdo com os volumes de captacdo do reservatério
estimados ao longo do ano. Apontamento mantido.

Sobre o segundo item, a Origem se limitou, basicamente, a afirmar que
ndo constou do processo de licitacdo o comparativo referente a compra de
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bombas porque o objeto da licitacdo era a contratacdo de servigcos e ndo a
compra de equipamentos.

A Equipe de Fiscalizagao rebateu essa argumentacéo esclarecendo que
0 apontamento ndo trata da falta de inclusdo no processo de licitacdo do
comparativo entre o preco de aquisi¢do das bombas e o da sua locacdo, mas
conclui que o valor da locacdo das bombas é bastante elevado quando
comparado com seu valor de aquisigao.

Referente ao terceiro ponto, a Equipe de Auditoria entendeu que as
Defesas ndo foram capazes de justificar a infringéncia e, de forma técnica,
reafirmou a manutencdo do apontamento dizendo que:

A extrapolacdo feita por nosso relatorio foi baseada em critérios
objetivos e eventuais refutacbes baseadas em Composicdes de Precos
Unitarios somente poderiam ser feitas através de Composicdo de Precos
Unitarios - CPUs elaboradas pela PR-G previamente a licitacdo. O Relatério
de Auditoria (fls. 528/566) da Controladoria Geral do Municipio juntado a
Defesa da PR-G, constata a auséncia destas CPUs nos PAs (fl. 555) em
desacordo com a lei 8.6666/1993.

No quarto apontamento, a Origem e a Obracon alegam que o
descompasso entre os custos € devido a inclusdo, no segundo processo, de
servigcos de seguranca, com a contratacdo de vigilancia 24 horas e veiculos
para fazer a ronda em toda a area.

A Controladoria Geral do Municipio — CGM, em seu Relatorio de
Auditoria, afirmou que ndo houve mudanca significativa de escopo entre 0s
dois contratos que justificasse o aumento em pauta. Os Orgaos Técnicos desta
Egrégia Corte de Contas acompanharam tal conclusédo. Apontamento mantido.

Da mesma maneira, no quinto apontamento que trata do aumento dos
precos da prestacdo dos servigcos, conforme Relatorio de Auditoria da
Controladoria Geral do Municipio, a eventual disponibilizacdo de
equipamentos extras para assegurar o cumprimento do contrato, néo justifica
qualquer cobranca adicional, uma vez que o objeto do contrato permanece o
mesmo. Apontamento mantido.

Por fim, no sexto apontamento, sobre 0s precos encontrados nas
pesquisas de mercado sdo pouco confidveis por falta de interesse das empresas
participarem da Licitacdo, o Relatério de Auditoria da Controladoria Geral
do Municipio constatou, que, na verdade, a licitacdo que teve divulgacéo
insuficiente e em desacordo com a legisla¢do. Apontamento mantido.”
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Em conclusdo, com o abono do Senhor Secretario-Geral, opinou pelo
conhecimento Representacdo/Denuncia interposta, haja vista que preenchidos
0s requisitos de admissibilidade, e, no mérito, pela total procedéncia da mesma,
em razdo da manutencdo dos apontamentos acima trazidos.

No 6467/2018, a Subsecretaria de Fiscalizagcdo e Controle apresentou
Relatdrio de Andlise de Licitacdo (pecas 2 e 3 —fls. 42/49), Relatorio de Analise
de Contratacédo (peca 4 — fls. 50/53), e Relatorios de Anélise de Aditamentos
(pecas 5/10 — fls. 54/70), nos seguintes termos:

2.1. Irregularidades derivadas do Relatorio de Analise de Licitacao
(fls. 42/49): eCampo C.11.4. Tanto a pesquisa de mercado, como o0 or¢gamento
de referéncia intitulado “Demonstrativo de Cotagdo de Pregos” ndo atendem
o inciso Il da LF 8.666/93 - art. 7° § 2° 0 DM 44.279/03 - art. 2° inciso VI e art.
4° uma vez que ndo ha detalhamento na composi¢cdo dos servigos com 0s
respectivos custos unitarios inviabilizando, por conseguinte a analise da
adequacao dos precos com aqueles praticados no mercado (fl. 46) eCampo
C.11.7 Considera-se que houve afronta ao 81° do art. 7° da L.F. n® 8.666/93 ja
que houve a realizacdo do servi¢o de bombeamento sem a producao de estudos
que determinassem as caracteristicas e quantidades adequadas do servigo
além da auséncia do projeto basico. (fl. 46v) eCampo C.11.10. As clausulas do
ato convocatério ndo contém exigéncias restritivas a competicdo ou
desnecessarias a garantia do futuro contrato (LF 8.666/93 - art. 3°) eCampo
C.11.12. Para a habilitacéo foi exigida a qualificacéo técnica, de acordo com
0s parametros previstos na legislacéo (LF 8.666/93 - art. 27, inciso I, art. 30).
eCampo C.11.17. Nao foi encontrada no processo administrativo de n° SEI
6038.2017/00000014-8 copia de publicacdo em jornal de grande circulacéo.
Assim ndo ha evidéncia do cumprimento do art. 8° do Decreto Municipal n°
46.662/05. (fl. 49)

2.2. Irregularidades derivadas do Relatorio de Anélise de Contratagéo
(fls. 50/53) e 14.1 - A contratacdo foi precedida de requisicdo devidamente
justificada, constando as quantidades estimadas, em funcéo das necessidades
e finalidade da unidade / entidade (LF 8.666/93) ¢14.13 - O contrato,
estabelecendo com clareza e precisdo as condicdes para a sua execucao, foi
celebrado de acordo com o disposto na legislacé@o, contendo todas as clausulas
obrigatorias (LF 8.666/93 - art. 54 e 55)

2.3. Irregularidades derivadas da Analise Formal do 1° Termo de
Aditamento e Item 14.d. N&o foi encontrado a documentacéo fiscal referente a
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Fazenda Federal, Estadual e Municipal, assim como a Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas e ao FGTS. Violacéo ao artigo 29, incisos I11, IV e V da
LF 8.666/93 e ao artigo 37, incisos IV e VI, do DM 44.279/03 e Item 14.h. A
publicacdo do Termo Aditivo ocorreu 21 dias apds sua assinatura. Violacéo
ao artigo 26, da Lei Municipal n°® 13.278/02 e Item 14.k. Nao foi encontrada
no Atomo-Radar a publicacdo do termo de aditamento em analise. e Item 15.
N&o h& apresentacdo de memdria de calculo ou composicédo do servigo que
sustente o valor adotado para reducao de 25% do valor mensal da locacéo das
bombas, considerando a utilizacdo de apenas 2, contra as 3 previstas
inicialmente no contrato. Também foram estendidas as periodicidades das
manutencdes preventivas. Descumprimento do 82°, art. 7° da LF n° 8.666/93.

2.4. Irregularidades derivadas do Relatorio de Analise do 2° Termo de
Aditamento e Item 14.a. Pesquisa de preco realizada com numero insuficiente
de fornecedores e sem a devida justificativa. (SEI 1896073 - fls. 09/13) -
Descumprimento do inciso Il do art. 57 da Lei Federal n°® 8.666/93 e do art. 4°
do D.M. n°® 44.279/03 e Item 14.e. O valor reservado para o ano de 2015 foi
R$ 188.760,00, entretanto, o valor previsto a ser realizado é de R$ 198.900,00
(SEI n° 1896073 - fl. 5). Descumprimento do inciso VII do art. 2° do Decreto
Municipal n°® 44.279/03 e o art. 7°, 82°, inciso |1l da Lei Federal n°® 8.666/93. e
Item 14.h. Publicacéo efetuada em prazo de 25 dias superior aos 20 previstos
pelo art. 26 da Lei Municipal n°® 13.278/02.

2.5. Irregularidades derivadas do Relatorio de Analise do 3° Termo de
Aditamento e Item 14.h. Publicacéo efetuada em prazo de 24 dias superior aos
20 previstos pelo art. 26 da Lei Municipal n°® 13.278/02. e Item 15. N&o foram
localizados nos autos estudos que déo suporte a decisdo de suspensdo da
prestacdo dos servigos no periodo definido no TA n° 03/SPG/2014, tdo pouco
se a reducéo aplicada se faz necessaria apenas no periodo proposto.

2.6. Irregularidades derivadas do Relatorio de Analise do 4° Termo de
Aditamento ¢13. Foi emitido valor do Seguro Garantia em desacordo com a
Clausula Décima Segunda do Contrato que prevé o valor da garantia
equivalente a 5% do valor total do contrato (5% de R$ 1.545.663,60: R$
77.283,18 contra R$ 70.200,00 do Seguro Garantia emitido). e ltem 14.a.
verificou-se o descumprimento do inciso Il do art. 57 da Lei Federal n°
8.666/93 e do art. 4° do D.M. n°®44.279/03 o que impossibilita a comprovacao
da vantajosidade para Administracdo da prorrogacao do contrato que estava
em andamento. e Item 14.d. No momento da assinatura do TA n° 04/SP-G/2015
ndo havia a comprovacéo de Regularidade Fiscal da contratada. Desse modo,
houve violagdo ao artigo 29, incisos 11, IV e V da LF 8.666/93 e ao artigo 37,
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incisos IV e VI, do DM 44.279/03. e Item 14.e. Descumprimento do inciso VII
do art. 2° do Decreto Municipal n°® 44.279/03 e o art. 7°, 82°, inciso Il da Lei
Federal n° 8.666/93. e Item 14.h. Violac&o ao artigo 26, da Lei Municipal n°
13.278/02. e Item 15. Nao houve demonstracdo de calculo que considerem as
alteracdes na operacéo impostas pelas Clausulas Oitavas, Nona e Décima do
Termo Aditivo que alteram quantitativos de bombas e frequéncia das
manutengdes em alguns periodos do ano. Deste modo, esta injustificada a
adocdo de um valor mensal fixo para realizacdo de servico que sofrera
alteracGes de quantitativos ao longo do ano.

2.7. Irregularidades derivadas da do Relatdrio de Analise do 5° Termo
de Aditamento e Item 14.h. Publicacdo efetuada 53 dias apds a assinatura do
Termo de Aditamento, prazo este superior aos 20 dias exigidos pelo art. 26 da
Lei Municipal n° 13.278/02.

Em sintese (peca 11 — fls. 71), a Auditoria constatou a existéncia de
impropriedades, consignando que:

“Destacamos, dos relatorios supracitados, que a auséncia de
discriminacéo da composicao dos custos impossibilita aferir a adequacéo dos
precos na contratacdo. Além disso, a previsdo da aquisi¢cao de grande parte
dos itens a cada ano, ainda que sejam reaproveitados os itens do ano anterior
a cada renovacao contratual, superestima o valor da contratagdo.”

Devidamente intimados, apresentaram defesas Sra. Maria Angela
Gianetti (fls. 84/87 — peca 30), Sr. Antonio Eduardo dos Santos (fls. 88/92 —
peca 31), Sra. Fernanda Rodgério Costa (fls. 94/102 — peca 32), Sr. Roberal
Dias Torres (fls. 105/111 — peca 35), Sr. Josafa Caldas de Oliveira (fls. 113/131
— peca 36), e a Obracon Engenharia e Locagdo de Equipamentos Ltda. (fls.
154/161 e 163/199 — peca 57), sumariadas nos seguintes termos pela Auditoria
(peca 62):

“Inicialmente, em sua defesa, a Obracon Engenharia e Locacéo de

Equipamentos Ltda. afirma que “Carece a denuncia de inépcia, frente ao
comando contido no Regimento Interno desta Casa Julgadora.” (fl. 165).

Alega que “[...] carece do requisito essencial que fundamento o
prosseguimento do processo na forma prevista nos artigos 55 e seguintes, do
Regimento interno deste E. Tribunal” (fl. 166).

Destaca-se que a admissibilidade da representacéo foi avaliada pelo
Plenario desta corte que, por unanimidade, conheceram da representacéo
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formulada “[...] por estarem presentes os requisitos de admissibilidade |[...]”

(fl. 41 do TC 000442/2016).

Em sua defesa, a Obracon alega que ja havia apresentado defesa e que
“[...] por economia processual e para ndo cansar a leitura, ficam aqui
inseridos de forma remissiva. ” (fl. 165).

Salienta-se que a documentacgdo apresentada as fls. 171/199 néo trata
dos apontamentos presentes neste TC, ja que foram apresentadas em 2017
como defesa para apontamentos referentes ao TC 000442/2016 (fls. 377/417
do TC 000442/2016).

.}

2.1. Irregularidades derivadas do Relatério de Andlise de Licitacéo
(fls. 42/49)

Manifestacéo do Sr. Roberval Dias Torres (fl. 46): [...] assim que fui
nomeado, tomei conhecimento de que o contrato referente aos servigos de
bombeamento do piscindo, entdo em vigor, teria seu término em
setembro/2014, sem a possibilidade de prorrogacéo. Segundo informacoes
obtidas junto a equipe de Projetos e Obras, da Coordenadoria de Projetos e
Obras, da Subprefeitura Guaianases, (equipe esta que ja estava nos respectivos
cargos quando cheguei), era de vital importancia a realizacdo de licitagdo
antes do término do contrato, em razdo do risco que seria a falta de
bombeamento no reservatério. Vale dizer que em épocas anteriores ja haviam
ocorrido enchentes causando danos materiais e colocando em risco as vidas
dos moradores daquela regido. Além disso, ja haviam sido realizadas outras
licitagbes, com 0 mesmo objetivo, nos anos de 2007 e 2009 e, pelo que tive
conhecimento, aquela seria a terceira contratagdo com o mesmo objeto. Fui
convencido pela equipe de técnicos da Coordenadoria de Projetos e Obras da
Subprefeitura, que as informagdes constantes de estudo hidroldgico e projeto
basico de bombeamento fixo, realizados em anos anteriores, além das
informagbes constantes dos pregbdes realizados anteriormente, eram
suficientes para a nova contratacdo. Tanto que o Coordenador de Projetos e
Obras se prop0s a fazer, e fez, o Termo de Referéncia, nos mesmos moldes das
outras contratacdes. Salvo algumas alteracdes por ele propostas, como a
exigéncia de vigilancia permanente no local, que seria incumbéncia da
licitante vencedora. Por essa razao julguei que as exigéncias apresentadas no
edital atendiam aos niveis de seguranca adequados para a populacdo daquela
regido, e eram suficientes para dar continuidade ao certame. Até porque néo
havia tempo habil para a contratacdo de outro projeto basico. [...] Esclareco
que toda a especificacéo técnica foi elaborada pelo Coordenador de Projetos
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e Obras, da época - que prop6s algumas alteracdes nas especificacdes e
clausulas anteriormente contratadas e convenceu toda a equipe da necessidade
de tais mudancas. A Equipe Técnica de Projetos e Obras era composta por
engenheiros civil e de seguranca, 0s quais eram reconhecidamente
competentes e experientes, ndo havendo razao para o questionamento de suas
capacidades profissionais. Confiei por isso, nas informacoes e solugdes que me
foram apresentadas por eles. Inclusive a auséncia de planilha de composi¢cao
dos custos unitarios, também foi opcdo da equipe técnica do engenheiro que
elaborou o Termo de Referéncia. Ainda assim, a pesquisa de mercado
realizada, de multiplas consultas diretas ao mercado, atendeu as disposicdes
contidas no Decreto Municipal 44.279/2003 e 56.818/2016. [...] Por fim,
afirma que possui formacdo em “[...] engenharia agronémica, e, por isso
mesmo, procurei me cercar de técnicos aos quais depositei toda a minha
confianca durante o tempo em que estive a frente da Administracdo da
Subprefeitura Guaianases [...]” e reforca a importdincia da licitagao
diretamente relacionada com a seguranca da populacao.

{.}

Manifestacdo do Sr. Roberval Dias Torres (fls. 106/111): Argumenta
que se trata de questdo eminentemente técnica e, portanto, a responsabilidade
recai sobre os engenheiros competentes.

Manifestacdo do Sra. Fernanda Rodgeério Costa (fls. 94/102): Em
suma, a defendente busca argumentar que ndo deve ser considerada pela
auséncia de projeto basico e de estudos hidroldgicos, jaA que ndo € a
responsavel pela elaboracéo ou aprovacéo dos mesmos.

{.}

Manifestacdo do Sra. Fernanda Rodgerio Costa (fls. 94/102): [...]
Nesse item, constou inadvertidamente e erroneamente o prazo de "4 dias uteis",
guanto o correto seria "5 dias Uteis" nos termos do § 19 do art. 43 da Lei
Complementar n® 123. Entretanto, nenhum concorrente utilizou desse prazo,
tendo em vista que ndo se verificou no referido certame nenhuma
irregularidade fiscal passivo de concessdo de prazo para regularizacao.
Porquanto, tal previsdo ndo acarretou nenhum prejuizo os licitantes e muito
menos a municipalidade. (destaques do original).

.}

Manifestacdo do Sr. Roberval Dias Torres (fls. 106/111): [...] Quanto
a irregularidade apontada no item 11.17 do Relatério de anélise de licitacao.
Reafirmo que toda a equipe envolvida nas licitacdes da Subprefeitura
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Guaianases, apesar da sobrecarga de servicos em razio da sabida falta de
recursos humanos, que ja aquela época era um fato, desdobrou-se e
executaram os trabalhos com a maior transparéncia possivel, e da forma legal
exigida. Apesar disso, foi constada, entre outras irregularidades, a falta de
procedimento adequado no tocante a publicidade, em Diario de grande
circulacdo. Fato este que pode ter ocorrido em razdo da sobrecarga de
servigos, conforme ja mencionado, e do prazo exiguo para proceder ao
certame.

.}

Manifestacdo do Sra. Fernanda Rodgerio Costa (fls. 94/102): [...]
Realmente inadvertidamente ndo houve publicacdo do certame em jornal de
grande circulacdo conforme determina o art. 8 do Decreto Municipal n°
46.662/05. Entretanto, o Edital do referido Pregéo Eletronico foi publicacéo
sitio www.bec.sp.gov.br, www.bec.fazenda.sp.gov.br e Diario Oficial do
Municipio de S&o Paulo http://e-negocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.br. Em
gue pese a auséncia de publicacdo do certame em jornal de grande circulacéo,
conforme determina o art. 8° do Decreto Municipal n°® 46.662/05, e fato que
esta suplicante ndo agiu com animus necandi, ou seja, ndo agiu com dolo ou
culpa, ndo houve intencédo causar prejuizo aos concorrentes e muito menos a
municipalidade. (grifos do original).

£}

2.2. Irregularidades derivadas do Relatdrio de Analise de Contratacéo
(fls. 50/53)

A Sra. Fernanda Rodgério Costa alega que 0s apontamentos referentes
a contratacdo ndo sdo responsabilidade da comissdo de licitacdo (f1.99).
Entretanto, entende-se que a responsabilidade atribuida a comissdo de
licitacdo se deve a vicios na instrucéo processual da licitacdo que resultam em
impropriedades na contratacéo.

(.}

Manifestacéo do Sr. Roberval Dias Torres (fls. 106/111): Argumenta
que se trata de questdo eminentemente técnica e, portanto, a responsabilidade
recai sobre 0s engenheiros competentes.

Manifestacdo do Sra. Fernanda Rodgerio Costa (fls.94/102):
Argumenta que, “[...] a responsabilidade pela elabora¢do do "projeto basico"
e seu detalhamento é da autoridade contratante e ndo da Comissdo de
Licitagao.” (fl. 99).
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Manifestacdo do Sra. Fernanda Rodgério Costa (fls. 94/102):
Argumenta que, “[...] o detalhamento ora exigido fazem parte "projeto basico"
ou do “Projeto Executivo da Obra”, sendo que ambos sdo de responsabilidade
da autoridade contratante e ndo da Comissdo de Licitagdo.” (fl. 99).

{..}

2.3. Irregularidades derivadas da Analise Formal do 1° Termo de
Aditamento

Manifestacdo do Sr. Josafd Caldas de Oliveira (fls. 113/131): Com
relacdo a comprovacdo de regularidade fiscal, entendemos desnecessario,
haja vista que ainda estavamos sob a vigéncia do Contrato Inicial, sendo certo
gue, o aditamento em comento tratou apenas de reduzir o valor mensal pago,
ndo sendo realizada qualquer prorrogacao contratual. Ademais, ndo podemos
esquecer que a regularidade juridica-fiscal da empresa sempre foi aferida
mensalmente, a cada pagamento 0 que comprova que a mesma manteve as
mesmas condi¢des que a habilitaram no processo licitatorio. (fls. 114/115).

{.}

[...] O Termo de Aditamento n° 001/SP-G/2015 apenas reduziu o valor
mensal pago. Nao ha nos termos do pacto firmado, qualquer alteracdo ou
extensao de periodicidade da manutencdo prevista, conforme descricdo do
fiscal deste Egrégio Tribunal. Conforme o Termo de Aditamento, cuja cépia
anexamos ao presente, consta a clausula primeira, reduzindo o valor mensal
pago; clausula segunda, indicando servidor responsavel para fiscalizacdo dos
contratos; e clausula terceira, ratificando os demais termos do Contrato Inicial
n° 051SP-G12014. Portanto, ndo ha o que se falar em alteracéo de objeto, ou
prorrogacao contratual neste periodo. No tocante a motivacédo da reducédo do
quantitativo mensal, foram realizadas reunibes com esta, e outras empresas
contratadas por conta de restricdes orcamentarias, que normalmente sdo
realizadas em finais de exercicio, sem qualquer aviso prévio. Para que a
Administracdo honrasse com seus compromissos, foram realizadas
negociacbes com as empresas contratadas da época para 0 ajuste
orcamentario, sempre visando que o0s pagamentos fossem realizados a
contento, amparado pelos principios norteadores da Administracdo Publica,
notadamente, os relacionados no Art. 37 da Carta Magna.fl. 114).

.}

2.4. Irregularidades derivadas do Relatdrio de Analise do 2° Termo de
Aditamento
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Manifestacdo do Sra. Maria Angela Gianetti (fls. 85/ 87): [...] O
servigo ora licitado e posteriores aditamentos realizados ao contrato referem
se a servigos de extrema necessidade, urgéncia e de interesse pablico para o
bairro de Guaianases, conforme falado refere-se a instalacéo, fornecimento e
operacao do piscindo do bairro, por tratar-se de servigos essenciais, visto que
a empresa atual executora do servico a época atendia as necessidades da
administracdo nos servicos prestados, além de que um novo procedimento
licitatorio seria muito oneroso, decidi pelo aditivo contratual, tendo em vista
ainda que o periodo o qual fora realizado o aditivo contratual, tratava-se de
periodos de intensas chuvas, conforme de conhecimento verdo é a pior época
para as chuvas e enchentes, principalmente nos bairros periféricos onde nao
ha estrutura preexistente. Desta forma, visando a continuidade e o
desenvolvimento da prestacéo do servico, frente ao interesse publico sobre o
particular, ressaltando a eficiéncia e aprovacédo dos servigos prestados pela
contratada, decidiu-se por dar continuidade a prestacéo do servigo licitado
anteriormente.

[...] J& com relacéo ao prazo de publicacéo, realmente a Subprefeitura
deixou passar o prazo o qual esta elencado na Lei, que é de 20 dias, porem,
por visar o interesse publico dos municipes acima de qualquer mera
liberalidade de prazos os quais sdo para atender a necessidade dos processos
instituidos pela municipalidade, acreditei eu no momento que o melhor a ser
feito foi o que realizei, e continuo a acreditar que erro formal de atraso de
menos de 5 dias para a publicacdo do ato, ndo deixou de atender as
necessidades, inclusive todo e qualquer ato que precede de notificacdo e
publicacé@o podera ser interpretado como dias Uteis e ndo corridos, e levando
ainda isso em consideracgéo o prazo fora atendido de acordo com o necessario
e estipulado em Lei. O erro formal ndo vicia e nem torna invalido o documento.
Haverd um erro formal no documento quando for possivel, pelo contexto e
pelas circunstancias, identificar a coisa e validar o ato. Se um documento é
produzido de forma diferente da exigida, mas alcangou 0s objetivos
pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-a valido. Segundo o principio
da instrumentalidade considerar-se-a valido um documento que, embora
produzido de forma diferente da exigida, ainda assim, atingir a finalidade
pretendida, que foi o caso em tela.

.}

2.5. Irregularidades derivadas do Relatdrio de Analise do 3° Termo de
Aditamento

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal § GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSE]
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Manifestacdo do Sra. Maria Angela Gianetti (fls. 85/87) [...] J& com
relacdo ao prazo de publicacdo, realmente a Subprefeitura deixou passar o
prazo o qual esté elencado na Lei, que é de 20 dias, porém, por visar o interesse
publico dos municipes acima de qualquer mera liberalidade de prazos os quais
sdo para atender a necessidade dos processos instituidos pela municipalidade,
acreditei eu no momento que o melhor a ser feito foi o que realizei, e continuo
a acreditar que erro formal de atraso de menos de 5 dias para a publicacéo do
ato, ndo deixou de atender as necessidades, inclusive todo e qualquer ato que
precede de notificacdo e publicacéo podera ser interpretado como dias Uteis e
nao corridos, e levando ainda isso em consideracao o prazo fora atendido de
acordo com o necessario e estipulado em Lei. O erro formal ndo vicia e nem
torna invalido o documento. Havera um erro formal no documento quando for
possivel, pelo contexto e pelas circunstancias, identificar a coisa e validar o
ato. Se um documento e produzido de forma diferente da exigida, mas alcangou
0s objetivos pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-a valido.
Segundo o principio da instrumentalidade considerar-se-a valido um
documento que, embora produzido de forma diferente da exigida, ainda assim,
atingir a finalidade pretendida, que foi o caso em tela.

[...] J& com relacdo a supressdo de valores, tal motivo fora justificado
para 0s momentos que ndo eram necessarios a quantidade de contratagdes
realizadas no inicio do contrato, e que no momento fora necessario reduzirem
para o que fora essencial para o bom desempenho da atividade e atendimento
ao municipio e municipe. [...] A precariedade do bairro e instituicdo pablica
da subprefeitura, ndo revelava oportunidade para estudos afinco sobre o0s
niveis de chuvas e enchentes, e por isso desempenhei apenas a funcao
emergencial a qual me deu a oportunidade de decidir pela supressdo no
momento correto, e prorroga¢cdo no momento tambem correto.

{.}
2.6. Irregularidades derivadas do Relatorio de Analise do 4° Termo de
Aditamento

Manifestacdo do Sra. Maria Angela Gianetti (fls. 85/87): Apresenta a
mesma argumentacdo ja analisada no item 14.a da Analise Formal do 2°
Termo Aditivo.

.}

2.7. Irregularidades derivadas da do Relatério de Anélise do 5° Termo
de Aditamento
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Manifestacdo do Sr. Antonio Eduardo dos Santos (fls. 89/92): O
referido item aponta a infringéncia do artigo 26, da Lei Municipal n°
13.278/02, haja vista que o Termo de Aditamento n° 04/SP-G/2015, foi
assinado em 09/11/2016 e sua publicacéo ocorreu em 10/12/2016. Ocorre que
0 suscitado assumiu as atribuicbes de Subprefeito, mediante titulo de
nomeacdo n° 28, ocorrido em 01/01/2017, portanto, é parte ilegitima para
responder pelos atos praticados nesta Subprefeitura em 2016. Ademais,
considerando as conclusdes alcancadas pela equipe de auditoria da
Controladoria Geral do Municipio - Ordem de Servico n° 15/2016/CGM, que
conclui inclusive pela devolucdo de valore percebidos indevidamente pela
empresa OBRACON Engenharia e Locacdo de Equipamentos Ltda.
Considerando ainda, os procedimentos instaurados por este E. Tribunal de
Contas do Municipio - TCMSP, atraves do TC n° 72.000.442.16-50, onde esta
Egrégia  Corte  estd  averiguando  denuncia  de  eventuais
irregularidades/superfaturamento no Sistema de Bombeamento Flutuante no
reservatério de contencdo de cheias, no Corrego Guaratiba - Piscindo -
Processo Licitatorio Pregdo n® Pregdo n° 007/SP-G/2014 - Contrato n°
05/2014, em estrita obediéncia ao "principio da precaucdo™ "ad cautelam” esta
Subprefeitura suspendeu o pagamento das medicOes referente aos periodos de
01/03/2017 a 11/06/2017. Além disso, em 10/06/2017, determinamos a
Rescisdo do Termo de Contrato n° 05/SP-G/2014, celebrado com a empresa
OBRACON Engenharia e Locacdo de Equipamentos Ltda - CNPJ n°
03.973.494/0001-89, tendo como objeto "prestacdo de servigos de engenharia
para a instalacéo, operacdo com fornecimento de equipamentos do sistema de
bombeamento flutuante, bem como a manutencéo com emprego de mao de obra
especializada e fornecimento de pecas para reparo preventivo e corretivo do
sistema de(shf) junto ao reservatério de contencéo de cheias, no Corrego
Guaratiba - Piscindo "Pedreira-Guaianases". (grifos do original).”

A Auditoria (peca 62 — fls. 204/212), ap6s analisar as justificativas
apresentadas, concluiu que as mesmas nao trouxeram elementos aptos a alterar
0s entendimentos anteriormente alcangados em seus Relatérios.

Registre-se que a Obracon Engenharia e Locacdo de Equipamentos
Ltda. apresentou Manifestagdo Complementar (peca 74 — fls. 226/2690),
requerendo que todos os apontamentos sejam julgados improcedentes.

A Auditoria (peca 78 — fls. 386/396) manteve todos os apontamentos.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo (pecas 104 e 105) opinou
pela irregularidade do Pregdo n° 07/SPG/2014, Termo de Contrato n® 05/SP-
G/2015 e dos Termos de Aditamentos n° 01 a 05/2015.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 114) requereu o
acolhimento da Licitacdo e dos Ajustes dela decorrentes ou, pelo menos, que
se reconheca os efeitos juridicos produzidos pelos atos em questdo.

A Secretaria Geral (pecas 116 e 117), preliminarmente verificou a
alegacéo de ilegitimidade passiva arguida pelo Sr. Antonio Eduardo dos Santos
e pela Sra. Fernanda Rodgério Costa, e as afastou, cuja responsabilizacéo
dependera quando da individualizacdo das condutas, como bem sintetizou a
Assessoria Juridica de Controle Externo, transcrita na cota do Assessor da
Secretaria Geral:

“Nesse diapasdo, a extensdo da responsabilidade de cada agente, por
constituir matéria essencialmente técnica, deve ser aferida e avaliada pela D.
Auditoria competente e, ao final, delimitada quando do julgamento dos autos.”

No mérito, teceu os seguintes entendimentos:

“No primeiro apontamento referente a Licitacdo, a Equipe de
Fiscalizacdo ndo acatou os esclarecimentos das Partes Interessadas e reforcou
a tese legal da obrigatoriedade do orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composi¢cdo de todos 0s seus custos unitarios para obras ou
servicos de engenharia.

Ressaltou, ainda, que a irregularidade apontada tem origem da
auséncia da elaboracdo do projeto basico, com estudos hidroldgicos e,
posterior, correto dimensionamento dos equipamentos e instalacGes, 0 que
viabilizaria a confeccdo de composicéo detalhada que servisse de base para
contratacéo do servico.

Com relagdo aos subitens C11.7.b — Preco contratado desarrazoado,
C.11.7.c — Auséncia de composicdo discriminada dos itens componentes do
servico e C.11.7.d — Custos e quantidades injustificados, a Equipe de
Fiscalizacao verificou que as justificativas apresentadas ndo foram suficientes
para afastar as irregularidades constatadas, pois ndo apresentam calculos que
comprovem que as alegadas alteraces poderiam justificar a variacdo no
preco do servigo contratado.
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Nos campos C.11.10 e C.11.12. a Equipe de Auditoria apontou que a
redacéo (do item 6.2.4.1) ndo permite ao licitante saber o que deve apresentar
como certidao para poder participar da licitacao.

As Partes Interessadas se defenderam alegando que, em suma, que
devido a complexidade técnica do objeto, que deve ser executado por empresa
que demonstre capacidade técnica para prestar servicos, optaram por ndo sem
fazerem exigéncia especifica, mas apenas genérica de modo a ampliar a
competicao.

Porém, a Equipe de Fiscalizac&o ponderou que ndo ocorreu no Edital
a definicdo objetiva e clara desses parametros, o que é de fundamental
importancia, trazendo especificagbes genericas que poderiam causar
desclassificacOes de forma subjetiva durante o processo licitatorio.

Ainda, nos Campos C.11.14 e C.11.17 ndo foram apresentadas
justificativas e ficam mantidas as irregularidades.

Da mesma maneira, na Analise Formal da Contratacéo, nos itens 14.1
e 14.13 também néo foram apresentadas defesas para estes itens, portanto,
permanecem todos 0s apontamentos.

Ha de se ressaltar que nesses itens 14.1 e 14.13 acima, alguns
interessados se limitaram a dizer que ndo tinham responsabilidade pelo
apontado, mas, de qualquer forma, a Equipe de Fiscalizacdo entendeu que as
alegacdes apresentadas ndo possuem informaces técnicas que possam alterar
0 entendimento alcangcado anteriormente.

Nas irregularidades derivadas da Andlise Formal do 1° Termo de
Aditamento, ndo cabe a alegacdo de gque ja haviam sido juntadas certidfes de
regularidade a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, bem como a Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas e ao FGTS, pois os documentos elencados
acima ja ndo eram mais validos, devendo, portanto, deveriam ter sido
renovados para constarem nos autos.

Ainda sobre o 1° Termo de Aditamento, sobre os itens 14.h (a
publicacdo do Termo Aditivo ocorreu 21 dias ap0s sua assinatura) e 14.k (ndo
foi encontrada no Atomo-Radar a publicacdo do termo de aditamento), n&o
foram apresentadas defesas, portanto, permanecem 0s apontamentos.

Sobre o item 15 (ndo ha apresentacdo de memdria de calculo ou
composicao do servico que sustente o valor adotado para reducdo de 25% do
valor mensal da locacdo das bombas), foi alegado que para que a
Administracdo honrasse com seus compromissos, foram realizadas
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negociacbes com as empresas contratadas da época para 0 ajuste
orcamentario, sempre visando que os pagamentos fossem realizados.

Contudo, a Equipe de Fiscalizagdo frisou que a irregularidade
existente € na auséncia de uma memoria de calculo que justifique a reducéo do
valor contratual em um percentual de 25%, sendo que a reducdo de uma
bomba, somado ao espacamento das manutencGes preventivas, poderiam
representar uma reducao proporcional ainda maior ao valor de locacao
mensal.

Na Analise do 2° Termo de Aditamento, o item 14.a diz que a pesquisa
de preco foi realizada com namero insuficiente de fornecedores e sem a devida
justificativa, as Partes alegaram a importancia do servi¢o contratado, mas a
Equipe de Auditoria manteve o apontamento dizendo que tal fato ndo justifica
a realizacdo da pesquisa de mercado com numero de empresas inferior ao
previsto pela legislacao.

Referente a Analise do 3° Termo de Aditamento, o item 14.h verificou
que a publicacao foi efetuada em prazo de 24 dias superior aos 20 previstos
em Lei Municipal.

A Sra. Maria Angela Gianet reconhece o atraso, mas disse se tratar de
erro formal que néo vicia e nem torna invalido o documento.

No item 15, a Equipe de Fiscalizacdo diz que apesar de conhecida a
oscilacdo do volume de chuvas durante ano, nao foram apresentados estudos
que justificassem tecnicamente a viabilidade da suspensdo do servico e do
periodo que foi definido pelo Termo Aditivo.

No 4° Termo de Aditamento, nos itens 13, 14.d, 14.e e 15, ndo foram
apresentadas defesas, portanto, permanecem os apontamentos.

Janos itens 14.a e 14.h foram apresentadas as mesmas argumentacoes
ja analisadas nos itens 14.a e 14.h da Analise Formal do 2° Termo Aditivo, por
isso, ficam mantidos os apontamentos.

Sobre as irregularidades derivadas da do Relatorio de Analise do 5°
Termo de Aditamento, tem-se o item 14.h que trata da publicacéo efetuada 53
dias apos a assinatura do Termo de Aditamento, prazo este superior aos 20
dias exigidos, sendo que as Defesas apresentadas se limitaram a reconhecer o
atraso sem assumir responsabilidades.

Com relacdo as publicacbes extemporaneas, concordo com o
posicionamento da Assessoria Juridica de Controle Externo e, igualmente,
pela possibilidade de relevagao do atraso, pois, embora configure formalidade
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legalmente exigivel, existem julgados deste Egrégio Tribunal nesse sentido,
como por exemplo, o citado V. Acordéao proferido no TC n° 72-000.153.04-08
(Rel. Cons. Roberto Tanzi Braguim, julgado em 19 de outubro de 2005).

O 5° Termo de Aditamento, por s6 ter um Unico apontamento
justamente referente ao atraso na publicacdo, podera ser considerado regular
se o mesmo for relevado.”

Por todo o exposto, com 0 endosso do Senhor Secretario-Geral, opinou
pelo ndo acolhimento das preliminares de ilegitimidade de parte e pela
irregularidade da Licitacdo 007/SP-G/2014, do Contrato n° 05/SPG/2014 e de
seus respectivos Termos Aditivos 1, 2, 3 e 4, em razdo dos apontamentos
alcancados pela Equipe de Auditoria, apresentando ressalvas no sentido de
relevacdo com relacdo as publicacbes extemporaneas, na esteira do
posicionamento da Assessoria Juridica de Controle Externo, notadamente no 5°
Termo de Aditamento, considerando precedentes jurisprudenciais deste
Tribunal.

E o relatorio.

VOTO

1 - Em julgamento englobado o TC 442/2016, que tratou de denuncia
formulada pelo Senhor | o intermédio da Ouvidoria
deste Tribunal, respectivamente, noticiando eventual superfaturamento no
sistema de bombeamento flutuante no reservatorio de contencéo de cheias do
Corrego Guaratiba Piscindo - Rua Luis Mateus, 1505, Guaianases, € 0 TC
6467/2018, autuado em decorréncia da mencionada dendncia para anélise de
Pregdo Eletrénico n° 007/SP-G/2014, do Contrato n°® 05/SPG/2014 e de seus
respectivos Termos Aditivos 1, 2, 3,4 e 5.

2 - Conheco da Denuncia apresentada, objeto do TC 442/2016, haja
vista que preenchidos os requisitos de admissibilidade.
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3 - Ainda em preliminar, no TC 6467/2018, com esteio nas conclusdes
da Secretaria Geral, que acompanhou o entendimento da Assessoria Juridica de
Controle Externo, afasto a alegacdo de ilegitimidade passiva arguidas pelo Sr.
Antdnio Eduardo dos Santos, que exerceu o cargo de Subprefeito a época do 5°
Termo Aditivo, e pela Sra. Fernanda Rodgério Costa, na qualidade de
Presidente da Comissdo de Licitacdo a época, na medida na extensdo da
responsabilidade apurada pela Auditoria.

4 - No mérito, com amparo na andlise feita pela Auditoria,
acompanhada pela Assessoria Juridica de Controle Externo e Secretaria Geral,
julgo procedente a Denuncia apresentada no TC 442/2016, por indicar a
existéncia de superfaturamento no sistema de bombeamento flutuante no
reservatorio de contencdo de cheias do Cdrrego Guaratiba Piscindo, com
diversos achados.

5 - Quanto ao Pregédo Eletronico n° 007/SP-G/2014, ao Contrato n°
05/SPG/2014 e aos seus respectivos Termos Aditivos 1, 2, 3, 4 e 5, objetos do
TC 6467/2018, julgo-os irregulares, em razdo dos apontamentos feitos pela
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle.

6 - Ressalvo, na esteira da proposta formulada pela Assessoria Juridica
de Controle Externo, ladeada pela Secretaria Geral, a relevagdo dos achados
com relacdo as publicacbes extemporaneas de ajustes, notadamente no 5°
Termo de Aditamento, por ter um Unico atraso na publicacdo, e considerando
precedentes jurisprudenciais deste Tribunal.

7 - Considerando, entretanto, os apontamentos feitos pela Auditoria
indicando a ocorréncia de superfaturamento, determino o encaminhamento de
copia deste voto e do Acdrddo a ser produzido a Controladoria Geral do
Municipio para adocdo das medidas necessarias que se fizerem cabiveis.

8 - Recomendo, ainda, a Origem que na elaboracdo de futuros
orcamentos, seja realizada a composicdo de precos unitarios, a fim de se
verificar melhor o custo de cada componente envolvido, o que nédo foi possivel
na contratacdo em julgamento.

9 - Dé-se ciéncia do relatorio e voto, bem como da decisdo a ser
proferida, ao Dr. Paulo Destro e ao Dr. Nelson Luis Sampaio de Andrade,
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

Promotores de Justica do Patriménio Publico e Social da Capital, em
atendimento ao solicitado nos autos.

10 - Cumpridas as formalidades regimentais, arquivem-se 0s presentes
autos.

E como voto.
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