TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL
TC 442/2007
2° Julgado

AUDITORIA PROGRAMADA. SVMA. Avaliacdo das
atividades relacionadas a implantacdo e manutencao
de éareas verdes e a protecdo de mananciais.
Programa Protecdo ao Meio Ambiente e Qualidade de
Vida. CONHECIDA. Votacdo unanime.

3.0252 Sessao Ordinaria

1° Julgado

AUDITORIA PROGRAMADA. SVMA. Avaliagcdo das
atividades relacionadas a implantacdo e manutencao
de é&reas verdes e a protecdo de mananciais.
Programa Protecdo ao Meio Ambiente e Qualidade de
Vida. CONHECIDA. RECOMENDACOES reiteradas.
DETERMINACAO. Votac&o unanime.

2.7442 Sessao Ordinaria

2° Julgado
ACORDAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos trabalhos realizados pelos Orgéos Técnicos desta Corte
para fins de registro.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar,
apos as comunicacgdes de praxe, 0 arquivamento dos autos.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL.

B Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de marco
de 20109.
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ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata-se de auditoria programada autuada com o fito de
avaliar os resultados alcancados na execucdo do programa "Protecdo ao Meio
Ambiente e Qualidade de Vida", nas atividades relacionadas a implementacdo e
manutencao de areas verdes e a protecao de mananciais.

Ap6s regular tramitacdo a Auditoria foi submetida ao E.
Plenario na 2.7442 Sessao Ordinéria, sendo prolatado o acérdao de fls. 134/135
onde restou consignado o quanto segue:

"ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, conhecer da Auditoria Programada para fins de registro.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em reiterar as
recomendacdes alcancadas pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle desta
Corte quanto ao controle dos servicos de manutencdo dos parques e guanto a

auséncia de procedimentos de controle no que diz respeito a regularidade do
profissional/empresa executora de servi¢os e obras.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar a
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — SVMA que informe esta Corte
sobre o corrente "status" na implementacdo das medidas sugeridas pela
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, encaminhando copia do relatério técnico,
com prazo de 30 (trinta) dias para resposta, acerca do posicionamento adotado pela
SVMA com relagdo a matéria, bem como copia do relatério e voto do Relator e deste
Acordao.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, apés as comunicacfes
de praxe, em determinar o arquivamento destes autos."

Atendendo a determinacdo constante do acordao, a
Origem foi intimada para prestar seus esclarecimentos, que encontram-se acostados
as fls. 143/172.

Consultada, a AJCE sugeriu a oitiva da Auditoria sobre a
documentacdo apresentada pela Origem, ante sua natureza técnica.



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

Os autos foram remetidos a Subsecretaria de Fiscalizacao
e Controle para verificagdo do cumprimento do V. acérdao, concluindo esta, as fls.
178/179v, permanecer pendente a recomendacdo contida na Decisdo, quanto ao

controle dos servicos de manutencdo de parques e quanto a auséncia de
procedimentos de controle.

Oficiada novamente, tendo em conta a manifestacdo de
AUD, a Origem apresentou as informagdes colacionadas as fls. 186/191, que foram
objeto de analise pela Auditoria as fls. 194/195, onde se concluiu que:

"A defesa apresentada ndo contém argumentacdo ou
documentacdo quanto a adocdo de procedimentos de controle da regularidade do
profissional/empresa executora de servicos e obras decorrentes da conversao de
parcelas das obrigacoes fixadas em Termos de Compromisso Ambiental.

Relativamente aos contratos firmados pela SVMA,
argumentou que estao trabalhando para aperfeicoar a fiscalizacdo e os controles.
CONCLUSAO

Assim, reiteramos que permanece pendente a
recomendacdao contida no Acoérddo prolatado na 27442 Sesséo Ordinéaria do Plenario:
ACORDAM, ainda, a unanimidade, em reiterar as recomendacdes alcancadas pela
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle desta Corte quanto ao controle dos
servicos de manutencdo dos parques e quanto a auséncia de procedimentos de
controle no que diz respeito a regularidade do profissional/empresa executora de
servicos e obras. (fl. 134).

E o que submetemos a elevada apreciacéo e deliberacéo
de Vossa Exceléncia."

A PFM, as fls. 197/198, entendeu que as explicacbes
técnicas colacionadas demonstraram que a Origem estd ciente dos problemas
existentes e que estdo sendo adotadas varias medidas no sentido de melhorar os
procedimentos em questdo. Consignou ainda que nada obsta a realizacdo de
eventuais diligéncias complementares e novas determinacdes a Origem.

A Secretaria Geral, as fls. 200/204, corroborou o
entendimento da area auditora no sentido do ndo atendimento, por parte da
Secretaria do Verde e Meio Ambiente, da recomendacdo constante do acérdao de
fls. 134/135, quanto a auséncia de procedimentos de controle no que diz respeito a
regularidade do profissional/lempresa executora de servicos e obras decorrentes da
conversdo de parcelas das obrigacbes fixadas em Termos de Compromisso
Ambiental. Entendeu, por fim, que os autos estdo em condi¢cdo de serem submetidos
ao conhecimento e deliberacéo.

E o Relatorio.
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VOTO

Em julgamento nesta oportunidade as providéncias
adotadas pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, em atendimento
as determinacbes contidas no Venerando Acorddo de fls. 134-135 quanto ao
controle dos servicos de manutencdo dos parques e quanto a auséncia de
procedimentos de controle no que diz respeito a regularidade do
profissional/empresa executora de servi¢os e obras.

Referidas determinacbes decorreram da auditoria
programada realizada na execucdo do programa "Protecdo ao Meio Ambiente e
Qualidade de Vida", nas atividades relacionadas a implementagdo e manutencéo de
areas verdes e a protecdo de mananciais.

Os orgaos técnicos entenderam que a recomendacao
deste Tribunal restou pendente de implementacdo, pois ndo detectou a efetiva
melhora do controle dos servigos de manutencao dos parques.

N&o obstante, ha informac6es nos autos de que o
aperfeicoamento do controle de acompanhamento dos Termos de Compromisso

Ambiental estava sendo tratado junto a PRODAM, pela Divisdo Técnica de
Tecnologia da Informacéao.

Ademais, a Origem apresentou em sua defesa coOpia de
diversos documentos de controle em utilizagdo na Secretaria do Verde que, segundo
a Auditoria, seriam avaliados no desenvolvimento de trabalhos de auditoria,
oportunamente realizados.

Ante 0 exposto e considerando as providéncias
informadas pela Origem, CONHECO dos trabalhos realizados pelos 6rgaos técnicos
para fins de registro e quanto a eventuais recomendacdes ou determinacdes, DEIXO
a critério do atual Relator da Secretaria do Verde, o Conselheiro Domingos Dissei.

Apoés as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.

Este é meu voto, Senhor Presidente.

1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Jodo Antonio.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, conhecer da Auditoria Programada para fins de registro.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em reiterar as
recomendacdes alcancadas pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle desta
Corte quanto ao controle dos servicos de manutencdo dos parques e quanto a

auséncia de procedimentos de controle no que diz respeito a regularidade do
profissional/empresa executora de servi¢os e obras.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar a
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — SVMA que informe esta Corte
sobre o corrente "status" na implementacdo das medidas sugeridas pela
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, encaminhando copia do relatério técnico,
com prazo de 30 (trinta) dias para resposta, acerca do posicionamento adotado pela
SVMA com relagdo a matéria, bem como copia do relatério e voto do Relator e deste
Acordao.

ACORDAM, afinal, & unanimidade, apos as comunicacfes
de praxe, em determinar o arquivamento destes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Roberto
Braguim — Revisor, Mauricio Faria e Domingos Dissei.

Presente a Procuradora Chefe da Fazenda Maria
Herminia Penteado Pacheco e Silva Moccia.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 28 de maio
de 2014.

Edson Simodes
Presidente

Joao Antonio
Relator

RELATORIO

Trata o presente de Auditoria Programada junto a
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, com objetivo de avaliar os
resultados alcancados na execucdo do programa "Protecdo ao Meio Ambiente e
Qualidade de Vida", nas atividades relacionadas a implantagcdo e manutencao de
areas verdes e a protecdo de mananciais.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle realizou os
procedimentos de auditoria, cujos resultados foram sintetizados no relatério de folhas
55/91, com as seguintes conclusdes:
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"Objetivando avaliar o0s resultados alcancados na
execucdo do Programa "Protecdo ao Meio Ambiente e Qualidade de Vida", em
especial, na Atividade "Manutenciio e Conservacdo de Areas Verdes", e no Projeto
"Implantacdo de Areas Verdes e Pracas, Protecdo de Mananciais e Recuperacao",
constatamos a seguinte situacao:

4.1 - Dos recursos orcamentarios previstos para o0
Programa "Protecdo ao Meio Ambiente e Qualidade de Vida", foi empenhado o valor
total de R$ 50.831.842,52 (cinquenta milhdes, oitocentos e trinta e um mil, oitocentos
e quarenta e dois reais e cinquenta e dois centavos - 83,6% - oitenta e seis virgula
seis por cento - do total empenhado na funcdo Gestdo Ambiental).

Nota-se que, deste valor, foi empenhado para a Atividade
"Manutenc&o e Conservacgéo de Areas Verdes", o total de R$ 22.881.295,69 (vinte e
dois milhdes, oitocentos e oitenta e um mil, duzentos e noventa e cinco reais e
sessenta e nove centavos), ou 45,01%, (quarenta e cinco, virgula zero um por cento)
e, para o Projeto "Implantacdo e Manutencdo de Areas Verdes e Pracas, Protecio
de Mananciais e Recuperagéo”, o total de R$ 16.652.180,85 (dezesseis milhdes,
seiscentos e cinquenta e dois mil, cento e oitenta reais e oitenta e cinco centavos),
ou 32,76% (trinta e dois virgula setenta e seis por cento).

4.2 - O Municipio de Sao Paulo conta, atualmente, com 32
(trinta e dois) parques em funcionamento. Em 2006, foi dada continuidade aos
projetos do Parque das Aguas, Tenente Brigadeiro Faria Lima, Parque do Trote e
inicio do projeto do Parque Feitico da Vila. Dos parques, com obras de implantacao,
em 2005, foi dada continuidade ao Parque Cordeiro, Parque do Povo e Parque
Pinheirinho D'Agua - obras iniciadas em 2007.

Ainda, com obras de implantacdo a serem terminadas,
foram inaugurados, parcialmente, os Parques: Jacintho Alberto, Vila Cordeiro e
Colina de S&o Francisco.

4.3 - O controle sobre o efetivo plantio e crescimento de
mudas fornecidas pelo Departamento de Parques e Areas Verdes - DEPAVE-2
(produzidas e provenientes de Termos de Compensagdo Ambiental - TCA's ou
outros instrumentos), a vista do escopo do Contrato n° 02/SVMA/2006 (utilizacdo de
mao-de-obra para o plantio, cadastro e manutencdo de mudas fornecidas pela
SVMA), significa um avanco no que concerne a efetividade do plantio dessas mudas
e a efetividade do resultado (mudas plantadas e mantidas).

4.4 - Quanto aos controles existentes dos "Termos de
Compensacdo Ambiental — TCA’s", o sistema informatizado, para controle dos
prazos de vencimento das obrigacdes ambientais firmadas, esta sendo aperfeicoado,
com consequente melhora no gerenciamento das acgdes de fiscalizacdo. Contudo, o
sistema ainda apresenta restricbes que nao permitem, por exemplo, emitir relatorio
contendo a situacdo atual de fiscalizacdo de cada TCA, ou, uma relagédo de TCA’s
concluidos em determinado periodo.
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Além disto, a Secretaria do Verde e Meio Ambiente nao
exerce o controle, no que diz respeito a regularidade do profissional/empresa
executora de servi¢cos e obras, decorrentes das parcelas das obrigagdes dos TCA’s

convertidas em obras e servicos.

Estamos considerando pendente de regularizacdo a
seguinte Determinacédo, constante no Acordao das Contas da Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo relativas ao exercicio de 2005 — TC n°® 72.001.297.06-17:

"6 - Que a Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente: 6.1 - aperfeicoe os procedimentos de controle e acompanhamento dos
Termos de Compromisso Ambiental — TCA, no que diz respeito a transplante, corte,
preservacdo de exemplares arboreos, plantio e manutencdo de mudas de
compensacao.

4.5 - Quanto ao acompanhamento, controle e fiscalizacao
dos contratos, por parte da Origem, constatamos as seguintes falhas em relacéo ao
contrato 025/SVMA/2006: Contrato n°® 025/SVMA/2006 - servicos de manejo e
conservacgao de parques e jardins.

O Contrato ndo estipula o nimero e fungcédo dos elementos
gue devem compor a equipe.

A equipe é definida pela Contratada em funcédo da
avaliacdo da demanda de servigos no parque.

N&o héa registro das acbes propostas em relacdo ao
manejo do verde no parque ou mediante emissdo de ordens de servico especificas,
lavradas no diario de ocorréncias, destacando-se a falta de instru¢cfes escritas para a
execucao dos servicos (descumprimento do item 1.2.9 do Termo de Referéncia do
Contrato).

N&o ha emissédo de ordens de servico para 0S Servigcos
complementares, como poda ou corte de grama.

O controle da execucdo do servico, realizado pela
contratada, consiste em apontar a qualidade dos servicos, nas Planilhas de Medicéo.

Entendemos que esse tipo de controle é insuficiente,
tendo em vista que ndo ha emisséo de ordens de servico e fixacdo de prazos para
execucdo. Tais instrumentos e anotacdes no diario de ocorréncia acarretam
descontos na medicao dos servicos.

Portanto, estamos recomendando que a Secretaria do
Verde e Meio Ambiente adote medidas visando aperfeicoar o controle e a
fiscalizagdo de contratos relacionados aos servicos de manejo e conservagédo de
parques e jardins.".
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"Do exposto, tem-se que a Coordenadoria V concluiu, em
sintese, na seguinte forma: "Falta empenhamento dos recursos orgcamentarios; ndo
continuidade dos projetos dos parques municipais em funcionamento, bem como das
obras de implantagcdo a serem terminadas; falta de controle efetivo de plantio
fornecido pelo Departamento de Parques e Areas Verdes - DEPAVE-2; controle do
"Termo de Compensacdo Ambiental — TCA", pendéncia de regularizagéo; falta de
controle a respeito do profissional/empresa executora de servicos e obras
decorrentes das obrigacées dos TCAs, ndo participacdo das partes na elaboracdo
dos objetos técnicos, situacao esta que nao exime a Origem de exigir o cumprimento
das clausulas contratuais”.

Ademais, a Divisdo Auditora constatou falhas em relacao
ao Contrato n.° 025/SVMA/2006, em sintese:

"O contrato ndo estipula o niumero e funcédo dos elementos
que devem compor a equipe; nao é feito o registro de ac¢des relacionadas ao manejo
do verde, destacando-se a falta de instrucdes escritas para execu¢cédo dos servigos;
nao ha emissao de ordens de servico para servicos complementares; insuficiéncia no
controle de execugao do servigo.

A Secretaria do Verde e do Meio Ambiente apresentou as
informacdes encartadas as folhas 94 a 102, aduzindo em sua defesa que: "Segundo
0 setor de custos dos DEPAVE-5 da SVMA, a constituicdo das equipes de méo de
obra é parte integrante do termo de Referéncia e o quantitativo € expresso no
memorial descritivo e passam a integrar as obrigacdes contratuais”.

Neste sentido, justificou-se, afirmando que houve
equivocos nas informacbes prestadas, e sobre os procedimentos de controle de
servigos executados, informando ainda que a Senhora Diretora da Administragéo do
Parque j& iniciou o controle dos servicos necessarios, com registro das deliberacdes
e devidos prazos.

O Senhor Coordenador Executivo da Camara de
Compensacdo Ambiental enfatizou ainda em suas argumentacdes que o sistema de
banco de dados existe para o controle de fiscalizacdo, bem como que a emisséo dos
relatorios se encontra em processo de desenvolvimento e aperfeicoamento, fazendo
parte do cronograma estabelecido por SVMA.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a
Coordenadoria V que, apés minuciosa andlise da manifestacdo da Origem as folhas
106/108, concluiu que os esclarecimentos apresentados em relacéo as formacdes de
equipes foram satisfatérios, ao que os procedimentos de controle de servigos
executados deverdo ser aprimorados:

- "A Origem informou que vem tomando providéncias para
a correcao das impropriedades levantadas na auditoria, tanto em relacao ao controle
dos Termos de Compromisso Ambiental — TCA’s quanto ao controle dos servigos de
manutenc¢ao dos Parques.
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- A Origem ndo se manifestou sobre a auséncia de
procedimentos de controle no que diz respeito a regularidade do
profissional/empresa executora de servicos e obras decorrentes das parcelas das
obrigagGes dos TCAs convertidas em obras e servigos".

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle
Externo manifestou-se as folhas 112 a 116, considerando que as justificativas
colacionadas aos autos nao foram suficientes para sanar as impropriedades
apuradas, ao que acompanhou as conclusdes alcancadas pela Especializada, tendo
em vista ndo haver perseverado nenhum questionamento de ordem juridica, sem
prejuizo das recomendacdes cabiveis.

A seu turno, manifestou-se a Procuradoria da Fazenda
Municipal, requerendo a improcedéncia das iniciais, por considerar que as
Representacfes ndo trouxeram argumentos capazes de justificar a irregularidade do
certame.

A Procuradoria da Fazenda Municipal consubstanciou-se
na manifestacdo e documentacéo juntada por SVMA (folhas 94/102), ressaltou ser
forcoso reconhecer que a Origem demonstrou adotar, na esfera de sua competéncia,
as providéncias cabiveis, de forma que o trabalho técnico realizado pelos auditores
permitira o aperfeicoamento no controle e na fiscalizacdo dos contratos relacionados
aos servicos de manejo e conservacao de parques e jardins.

Neste sentido, "considerando a natureza adjetiva do
processado, 0 qual prescinde de valor axiolégico propriamente dito”, opinou pelo
conhecimento, para registro da auditoria realizada, sem prejuizo das recomendacgdes
cabiveis (folhas 118/121).

A Secretaria Geral, na esteira da manifestacdo dos
Orgéos Técnicos deste Tribunal, considerando que o presente processo prescinde
de analise de mérito, opinou pelo conhecimento e registro da Auditoria Programada,
sem embargos das determinacdes que forem julgadas pertinentes.

E 0 RELATORIO.

VOTO

Por todo o exposto, nada havendo a acrescentar sob a
oOtica juridica, CONHECO da presente Auditoria Programada para fins de REGISTRO.

O trabalho técnico desenvolvido pela Equipe de
Fiscalizacédo e Controle desta Corte de Contas avaliou os resultados alcancados na
execucdo do Programa Protecdo ao Meio Ambiente e Qualidade de Vida, nas
atividades relacionadas a implantacdo e manutencédo de areas verdes e a protecao
de mananciais.
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Foi abordado o valor empenhado para a atividade de
manutencdo e conservacdo de areas verdes e para 0 projeto de protecdo de
mananciais e recuperacao, constando quais sao os parques em funcionamento e
quais séo as obras pendentes.

Foram verificadas graves falhas operacionais de gestéao e
de controle externo com relagéo ao controle dos Termos de Compromisso Ambiental
e no tocante ao controle dos servigos de manutencdo dos Parques, que vém sendo
objeto de aperfeicoamento por parte da Origem.

Foram, ainda, objeto de acompanhamento, fiscalizacdo e
controle, os contratos firmados pela Origem, no qual se recomendou que a
Secretaria do Verde e Meio Ambiente adote medidas visando aperfeicoar o controle
e a fiscalizacdo de contratos relacionados aos servicos de manejo e conservagao de
parques e jardins.

Desta feita, reitero as recomendacgfes alcancadas pela
Auditoria quanto ao controle dos servicos de manutencdo dos Parques e quanto a
auséncia de procedimentos de controle no que diz respeito a regularidade do
profissional/empresa executora de servicos e obras, e DETERMINO que seja
oficiada a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente com a finalidade de informar a
esta Corte sobre o corrente status na implementacdo das medidas sugeridas pela
Secretaria de Fiscalizacdo e Controle, encaminhando-se cépia do relatério técnico
com prazo de 30 (trinta) para resposta acerca do posicionamento adotado pela
Origem com relagéo a matéria, bem como copia do relatério, voto e da decisdo a ser
alcancada pelo Plenario.

Apbés as comunicacdes de praxe, ARQUIVEM-SE os
autos.



