TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Processo - TC/000431/2014

Objeto - Recursos ex officio, da Procuradoria da Fazenda Municipal, de MAS
Construcdes e Empreendimentos Ltda., de Carlos Eduardo Camarero
Thomaz, de Ruy Fogaca de Almeida Neto, de Sérgio Roberto dos Santos
e de Marcos Ribeiro Spinola interpostos em face da Decisdo de Juizo
Singular de 19/09/2019 — Subprefeitura Campo Limpo e MAS
Construcdes ¢ Empreendimentos Ltda. — Acompanhamento — Execugao
contratual — Verificar a regularidade da Ordem de Execucdo
18/SPCL/Licitagdo e Contratos/2013 (Ata de RP 09/Siurb/2012), cujo
objeto ¢ a prestacdo de servigos gerais de manuten¢do na Praga Cristovao
de Moraes, situado na Rua Eliane de Araujo Melo, Jardim Catanduva

73* Sessdao Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

ACO-UTR-138/2026

RECURSOS. SUBPREFEITURA. SERVICOS GERAIS
DE MANUTENCAO. 1. A prescrigio das pretensdes
sancionatdrias e ressarcitorias no ambito do TCMSP
impde a extingdo das sangdes e eventuais determinagdes
de ressarcimento, quando ultrapassado o prazo legal. Res.
TCMSP 10/2023. 2. Preservado o conteudo declaratério
com o fim de reorientar a Administragdo Ptblica, sob o
viés pedagogico, para implantagdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestdo. Art. 13,
Res. TCMSP 10/2023. CONHECIDOS. PRESCRICAO.
Votagdo unanime. EXTINTO. Votagdo por maioria.

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatoério e voto do Relator, em conhecer dos

recursos interpostos e, de oficio, reconhecer a ocorréncia de prescricdo sob os vieses punitivo e

ressarcitorio.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES - Relator, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA, em reformar o acérdio recorrido

para julgar extinto o presente feito, nos termos do art. 12 da Resolucao 10/2023.
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Vencido, parcialmente, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM -
Revisor, com declaracdo de voto apresentada, que preservou a funcdo declaratéria do
provimento, adentrando a analise do mérito e entendendo que nao deveriam ser providos os

récursos.

ACORDAM, i unanimidade, em determinar o encaminhamento do
relatdrio, voto e deste Acorddo a Origem (e demais partes interessadas) para adogao das medidas
que julgar necessarias, especialmente quanto a implanta¢do de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento dos atos de sua competéncia, € o arquivamento dos autos com as cautelas de

praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 17 de dezembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/gc
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Processo: TC 431/2014

Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

Origem: Subprefeitura Campo Limpo e MAS Construgcdes e
Empreendimentos Ltda

Objeto: Ordem

Execucédo n.° 18/SPCL/Licitacdo e

Contratos/2013 - execugao contratual servicos gerais de
manutencao preventiva, corretiva, reparacoes, adaptacoes
e modificagdes na praca Cristovao de Moraes localizada na
rua Eliane de Araujo
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RECURSOS ORDINARIOS. SP-CL.
EXECUCAO DO CONTRATO 18/2013.
CONHECIDOS. PRESCRICAO. EXTINTO.

1. Observada a ocorréncia da prescrigao,
ainda que haja o arquivamento do processo,
que sejam adotadas as medidas internas com
vistas a preservacao do reconhecimento do
conteudo declaratorio da irregularidade da
execugao contratual, exclusivamente para dar
eficacia ao conteudo reorientador da
Administracdo  Publica, sob o viés
pedagodgico. Art. 12 e art. 13, Res. TCMSP
10/2023.

2. Determinacéo para que a Origem adote as

medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantacdo de
procedimentos que promovam 0

aperfeicoamento dos atos de sua
competéncia. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023.
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Egrégio Plenario,

Trago a julgamento o Recurso Ex Officio e os Recursos
Ordinarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal, pela empresa
MAS Construcbes e Empreendimentos Ltda, pela Subprefeitura de Campo
Limpo e pelos Senhores Carlos Eduardo Camarero Thomaz, Ruy Fogaca de
Almeida Neto, Sergio Roberto dos Santos e Marcos Ribeiro Spinola, que
objetivam o reexame da r. Decisdo de Juizo Singular prolatada proferida pelo
N. Conselheiro Domingos Dissei, que julgou irregular a execugao do contrato,
no periodo e valores auditados, e considerando a apuracao da Auditoria de

que houve prejuizo ao erario, ndo reconheceu os efeitos financeiros.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a reforma
parcial do r. Decisdo de Juizo Singular com o acolhimento da execug¢ao do
contrato por entender que os apontamentos foram de ordem formal e que nao
houve a existéncia de um vicio grave que maculasse os procedimentos
havidos, tornando necessaria a anulagao dos atos praticados. Requereu ainda
o reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos praticados,

em homenagem ao principio da seguranca juridica.

A Empresa MAS Constru¢gdes e Empreendimentos Ltda.,
alegou que os apontamentos que estavam sendo imputados a mesma foram
reconsiderados e excluidos do processo, remanescendo supostas
irregularidades atreladas a atos que ndo eram de sua responsabilidade, e sim,

da responsabilidade dos agentes publicos.

A Contratada discorreu sobre a necessidade para que seja

realizada a individualizagao das condutas, destacando, ainda, a importancia
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da consideracdo acerca das dificuldades reais enfrentadas pelos gestores

publicos, conforme previsto no art. 22, §1°, da LINDB.

Por fim, requereu o integral provimento do recurso, para que
seja reformada a decisdo recorrida, julgando como regular a execucdo do
contrato, no periodo e valores auditados e ainda, pela inexisténcia de prejuizo
ao erario, que sejam reconhecidos os efeitos financeiros do contrato,
considerando que o recebimento dos valores em contraprestacdo pelos
servicos executados foram realizados nos estritos termos do contrato, bem
como por nao haver qualquer irregularidade por parte da Recorrente na

execucgao de seus servigos.

Os Senhores Carlos Eduardo Camarero Thomaz, Ruy
Fogaca de Almeida Neto, Sergio Roberto dos Santos e Marcos Ribeiro
Spinola, apresentaram recurso, de forma conjunta, defendendo a necessidade
de individualizagdo da conduta de todos os agentes indicados como
responsaveis, de forma a permitir a efetividade do exercicio da ampla defesa

e do contraditorio.

Os Recorrentes alegaram ainda, que os apontamentos
elaborados pela Auditoria e relatados como inconsisténcias na execugao do
presente contrato foram pontualmente justificados destacando a boa fé e

iniciativa dos agentes publicos em elucidar todos os pontos questionados.
Por fim, requereram o provimento do recurso, com ateste da
regularidade da execucgao do contrato, pela inexisténcia de prejuizos ao erario

e reconhecimento dos efeitos financeiros.
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A Subprefeitura de Campo Limpo apresentou o seu apelo
subscrito pelo Supervisor Técnico de Projetos e Obras, Sr. Marcos Ribeiro
Spinola, reiterando que os servicos previstos no referido contrato foram
executados em sua totalidade, dentro do rigor das normas técnicas exigidas e
na constante observancia do principio da economicidade no uso do erario.
Desta forma, os critérios técnicos adotados foram perfeitamente condizentes

com o objeto contratado e ndo acarretaram prejuizos ao erario.

Encaminhados os autos a Subsecretaria de Controle
Externo, a especializada analisou minuciosamente todos as razdes recursais,
concluindo que nao foram trazidos novos documentos ou novos elementos
técnicos que pudessem alterar as analises realizadas, motivo pelo qual
manteve os apontamentos 4.1 a 4.3, 4.6 a 4.8 e 4.10 a 4.15, conforme ultima

manifestacao realizada pela Auditoria as fls. 53/56 da peca 35.

A Assessoria Juridica de Controle Externo se manifestou no
sentido do conhecimento do recurso ex officio e dos recursos ordinarios e
quanto ao mérito pelo ndo provimento dos mesmos, com a manutencao R.

Decisdo recorrida por seus proéprios e juridicos fundamentos.
A Procuradoria da Fazenda Municipal, ciente do acrescido,

requereu o provimento dos recursos interpostos, sobretudo no que concerne

ao reconhecimento dos efeitos econdmicos dos atos em exame.

Cod. 042 (Versdo 06)



Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

A Secretaria Geral, opinou pelo conhecimento dos
Recursos, e quanto ao mérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se

inalterado o teor do r. Acordao recorrido.

E o relatorio.
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vVOoTO

1. Inicialmente, CONHECO dos Recursos Ordinarios
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal, pela Empresa MAS
Construgdes e Empreendimentos Ltda, e pelos Srs. Carlos Eduardo Camarero
Thomaz, Ruy Fogacga de Almeida Neto, Sergio Roberto dos Santos e Marcos
Ribeiro Spinolapela, FM Rodrigues & Cia Ltda, vez que preenchidos os

pressupostos de admissibilidade previstos

2. E o caso de reconhecer a consumacao de prescricdo no

presente feito.

3. A ocorréncia do fenbmeno prescricional no ambito das
Cortes de Contas foi sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal. Com o
julgamento de precedentes qualificados nos Temas de Repercussao Geral n°
897 e 899, e na esteira do quanto decidido no julgamento da ADI n°® 5.509,
com base na métrica estabelecida pela Lei Federal n° 9.873/1999, foi
reconhecida a aplicacdo do prazo quinquenal a prescricdo das pretensdes

punitivas e ressarcitorias submetidas a deliberagéo dos Tribunal de Contas.

4. Para dar aplicabilidade as teses firmadas pelo Supremo
Tribunal Federal, o Tribunal de Contas da Unido — TCU aprovou a Resolucéo
n° 344/2022. Essa norma estabelece os marcos interruptivos e causas de
suspensdo do prazo prescricional, além de orientar o julgamento da Corte
quando verificada a hipétese de prescrigao. O texto da resolucao foi objeto de
debates intensos entre as areas técnicas da Corte de Contas federal, conforme
formalizado no TC 008.702/2022-5 e resumido no Acérdao TCU 2285/2022.
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5. Em seu turno, o Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo — TCMSP, a partir da Resolucéo n°® 10/2023 — publicada no Diario Oficial
em 12/06/2023, conjugada a Ordem Interna SG/GAB n° 07/2023,
regulamentou a prescricido para o exercicio das pretensdes punitiva e
ressarcitoria nos feitos de sua competéncia — transcurso quinquenal, bem

como da prescricao intercorrente — transcurso trienal.

6. Quanto ao momento, a afericdo da ocorréncia da
prescricdo, nos termos do Artigo 11 da referida Resolugao, pode ser realizada
em qualquer fase do processo, de oficio ou por provocacao dos interessados,

uma vez que se trata de matéria de ordem publica. Veja-se:

Art. 11. A ocorréncia de prescrigdo sera aferida, de oficio ou por provocacdo do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo
unico.

7. Impositivo, portanto, reconhecer, de oficio, a prescricao

quinquenal no caso em tela, ocorrida, nos termos previstos do art. 2°, caput,

da Resolucdo n° 10/2023, antes de prolatada a decis&o ora recorrida.

8. No caso concreto, consumou-se o transcurso de prazo
superior a 5 (cinco) anos entre a data do ultimo marco interruptivo,

consubstanciando na r. Decisdo de Juizo Singular proferida em 23/09/2019.

9. Verificada a prescricdo, deve o acordao recorrido ser
reformado para extinguir o feito. Entretanto, nos termos da deliberagao deste
Tribunal de Contas no bojo do TC/00366/2011, o alcance da modificagdo no

aresto impugnado resulta da avaliacdo ponderada quanto a relevancia da
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manutencao dos aspectos declaratérios da anterior deliberagao no sentido de

reorientar a atuacao da Administracao.

10. Tal entendimento condiz com a versao ja aprimorada da

normatizacao do Tribunal de Contas da Unido a respeito do tema, veja-se:

Art. 11. Reconhecida pelo Tribunal a prescricgdo da pretensado punitiva e da
pretensao ressarcitéria em relagdo a totalidade das irregularidades, o processo
devera ser arquivado, ressalvada a hipétese do art. 12.

Art. 12. O reconhecimento da prescrigdo da pretensdo punitiva e da pretensao
ressarcitoria, a despeito de obstar a imposigdo de sangéo e de reparagéo do dano,
nao impede o julgamento das contas, a adogao de determinagdes, recomendagbes
ou outras providéncias motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a atuagao
administrativa.

11. No caso concreto, ha de se considerar o tempo

transcorrido entre os atos da Administracdo e o pronunciamento desta Corte,

bem como o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no Acoérdao

1937/2024-Plenario, em 18.09.2024, que abordou mais uma vez o tema, além

do que ja foi elencado pela AJCE em sua manifestacdo datada do ano de 2023

(peca 110). No acordao do ano corrente, o TCU concluiu que ndo ha como

se imiscuir na escolha, pela Administraciao, de exigir ou nao a

certificacdo da ABNT para salas cofre, “in verbis”:
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29. Em que pese a qualidade e profundidade dos estudos realizados, entendo que
0 encaminhamento proposto extrapola os objetivos do trabalho. Afinal, ndo cabe
a esta Corte de Contas estabelecer diretrizes ou regras gerais de contratagdo em
sentido abstrato para a Administragdo Publica, sob risco de ingeréncia indevida
na competéncia exclusiva dos legisladores ou dos gestores em cada situagéo
concreta.

30. Reconhego que este processo tem relevancia na produgédo de conhecimento
para uma area importante das contratagdes publicas, podendo servir de subsidio
ao estudo da matéria, tanto interna, quanto externamente. Contudo, nao se
concebe que as conclusdes obtidas possam assumir poder cogente ou vinculante,
nem que representem o entendimento obrigatério desta Corte em todos os futuros
casos, olvidando as respectivas circunstancias concretas.

31. Entendo, diversamente da unidade técnica, que a multiplicidade de variaveis
que estdo associadas com a contratagdo de manutengao de salas-cofres impede
a adogao de uma solugao Unica e definitiva sobre o tema. Como ja mencionei, a
exigéncia de certificagcdo da ABNT como critério de habilitagdo esta muito
associado ao nivel de maturidade da entidade contratante.



Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

32. Dentre os exemplos trazidos pela Nota Técnica, de licitantes que nao exigiram
a certificagdo da ABNT para a contratagcdo da manutengao de sala-cofre, esta o
Serpro. E natural que o Serpro, empresa dedicada ao processamento de dados,
detenha conhecimento suficiente sobre o assunto que o possibilite avaliar
adequadamente os servigcos de manutencao de suas salas cofre possuindo outros
critérios, além da certificagdo da ABNT, para selecionar os prestadores de servigo.
Mas essa pode nao ser a realidade de outros entes publicos.

33. Nao custa lembrar que a Lei 14.133/2021 admite a exigéncia de certificagédo
como critério de habilitagao:

(..r)

34. De todo modo, espera-se que os entes publicos, sob a lideranga dos Orgaos
Governantes Superiores (OGS), responsaveis pela governanga das aquisigdes de
bens e servigos, aprimorem seus critérios de habilitagdo nas contratagdes de
servigos, em particular em relagdo a manutencao de salas-cofre, ampliando ao
maximo, a competitividade. Também ¢é importante que avaliem se os critérios de
habilitagdo estao levando ao direcionamento para um uUnico grupo econémico, o
que nos faz ponderar sobre a validade da propria licitagao.

35. Nesse sentido, julgo pertinente autorizar que seja dada ampla publicidade a
Nota Técnica AudContratagdes 1/2022, condicionada a exclusédo de sua proposta
de encaminhamento, pelos motivos acima mencionados, e ao esclarecimento que
se trata de produgdo de conhecimento com o objetivo de servir de subsidio ao
estudo da matéria, sem poder cogente ou vinculante.

12. Desse modo, eventual manifestagcao desta Corte sobre a
matéria sujeita a julgamento n&o tera o condao de orientar a atuagao
administrativa, razao pela qual o presente feito ndo se enquadra na excegao a

plena extingao do processo.

13. Por fim, observo que o reconhecimento da prescricéo
em sede processual de controle externo n&o irradia efeitos para outros
procedimentos que extrapolem as suas atribuicbes/competéncias,
notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério Publico ou pelo 6rgao de
Origem no sentido de promover medidas necessarias de ressarcimento e para
fins de apuracdo de atos de improbidade — cujas agdes de reparagao sao

imprescritiveis, nos termos do Tema 897 do STF - ou criminais.

14. Diante do exposto, voto no sentido de CONHECER dos

Recursos interpostos e, de oficio, reconhecer a ocorréncia de prescricio,
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REFORMANDO o acérdao recorrido para JULGAR EXTINTO O PRESENTE
FEITO, nos termos do art. 12 da Resolucdo n° 10/2023.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e da
Decisdo a ser alcangada em Plenario a Origem e demais partes interessadas,
para adogcao das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos atos de

sua competéncia.
Apos, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

Assinado digitalmente

por RICARDO S
EZEQUIEL TORRES TS8O 06)
Data: 26/01/2026
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

732 SONP

Item 1) e-TCM n° 431/2014

Interessadas: Subprefeitura Campo Limpo e MAS

Construcoes e Empreendimentos Ltda.

Objeto: Recursos - “Ex Officio” e Ordinarios da
Procuradoria da Fazenda Municipal,
M.A.S. Construcdoes e Empreendimentos
Ltda.; Carlos Eduardo Camarero
Thomaz, Ruy Fogaca de Almeida Neto,
Sergio Roberto dos Santos e Marcos

Ribeiro Spinola - Acompanhamento -

Execugao Contratual - Ordem de
Execucao n© 18/SPCL/Licitacao e
Contratos/2013 (ARP no

09/SIURB/2012) - servicos gerais de
manutencao na Praca Cristovao de
Moraes - Rua Eliane de Araujo Melo,

Jardim Catanduva.

Relator: Conselheiro RICARDO TORRES
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DECLARAGAO DE VOTO

De antemao, conhego dos recursos interpostos e,
em harmonia as balizas expostas no ambito do TC n° 2.759/2006,
reconhego em sede preliminar a ocorréncia da prescricao nestes autos,
contudo, apenas sob os vieses punitivo e ressarcitorio, restando
preservada a funcdao declaratéria do provimento de mérito dos
julgados nos Tribunais de Contas, razao pela qual considero necessario

prosseguir e adentrar na analise do mérito, o que faco na sequéncia.

No mérito, entendo que nao devem ser providos,
mantendo-se a R. Decisdo prolatada, por seus proprios e juridicos

fundamentos.

TCM, 15 de dezembro de 2025.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por
ROBERTO TANZI
BRAGUIM:0399998187  gpscuinossssssiszs

3 Dados: 2025.12.15 11:37:46 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor

ATHSC/RB
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