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Processo - TC/000427/2021
Interessada - Secretaria Municipal da Saude
Objeto - Inspegdo para coleta e analise de dados quanto a aplicacao de testes RT-

PCR realizados no Municipio de Sao Paulo

54* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

INSPECAOQ. SMS. Verificar a aplicagio de testes
RT-PCR realizados no Municipio. 1. Fragilidade e
falta de atualizagdo na pesquisa de precos.
2. Apresentada diferenga entre o quantitativo total
de casos suspeitos notificados e o quantitativo total
de testes realizados. 3. Fragilidade nos controles
internos para apuragdo de resultados e analise dos
servigos prestados para coleta de exames.
4. Auséncia de estimativa de demanda projetada
para realizagdo de testes RT-PCR considerando os
possiveis cenarios de evolugdo da pandemia.
5. Auséncia de planos de contingéncia objetivos
que visem implementagdo de agdes para evitar uma
descontinuidade na prestacdo dos servigos de
testagem. 6. Auséncia de medidas de controle para
acompanhar a regularidade das contratagdes de
testes realizadas pelas OSs detentoras de Contratos
de Gestao vigentes. 7. De acordo com a Lei, esta
Corte de Contas, no exercicio constitucional de
analisar, fiscalizar e julgar a regularidade e a
validade de atos/contratos de gestdo, nido pode
ignorar as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a agdo dos
agentes envolvidos na questdo, bem como as
dificuldades do local onde ela foi desenvolvida,
com suas peculiaridades e variagdes. Art. 22, § 1°,
LINDB. 8. A todos os juizos com competéncia
sobre o direito a saude, que seja observado o efeito
pratico da decisdo no contexto de calamidade, com
vistas ao cumprimento do interesse publico e da
seguranca do sistema sanitario, bem como a
efetividade judicial e a celeridade no cumprimento
da decisdo. Art. 5°, Res. CNJ 66/2020.
CONHECIDA. RECOMENDACAO. 1. Atentar
para as falhas apontadas, a fim de aprimorar suas
acOes em eventuais futuras situagdes emergenciais.
Votagdo unanime.

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer, para

fins de registro, da presente inspe¢ao.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia deste
Acérdao e do relatério de andlise técnica produzido pela Auditoria desta Corte a Secretaria
Municipal da Satde, recomendando que atente para as falhas apontadas, a fim de aprimorar suas

acdes em eventuais futuras situagdes emergenciais.

ACORDAM, a unanimidade, em arquivar os autos, apos o

cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, JOAO ANTONIO e RICARDO TORRES.

Sao Paulo, 22 de maio 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA - Relator
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542 Sessao Nao Presencial, de 07 a 22 de maio de 2024.

TC n2 0427/2021 - Inspegdo

Objeto: Denuncia de supostas irregularidades na contratacdo dos servicos de apoio
diagnodstico laboratorial de anadlises clinicas (Testes de Biologia Molecular), novo
Coronavirus 2019 - COVID 2019 (SARS-COV-2), deteccdo por PCR - pela metodologia de
reacao em cadeia da polimerase em tempo real (RT-PCR), para as unidades que requererem
esses exames laboratoriais pertencentes a Secretaria Municipal de Saude de S3ao Paulo
Interessados: Secretaria Municipal da Saude

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Trata o TC 0427/2018 de processo de fiscalizagdo na modalidade inspecdo,
instaurado em atendimento ao determinado por esta Relatoria, a peca 52, a partir do
Memorando C-IV n2 002/21, expedido pela Coordenadoria IV da Subsecretaria de Controle
Externo - SCE (peca 01), no sentido de coletar analisar dados quanto a aplicacdo de testes RT-
PCR realizados no Municipio de Sdo Paulo.

A Secretaria Municipal de Saude - SMS foi oficiada para responder os quesitos
formulados pela Auditoria, em duas oportunidades (pecas 01 e 27). As respostas fornecidas
pela Origem (pegas 19 e 41) foram submetidas a analise da Auditoria, a qual consta de seu
Relatério de Inspecdo, encartado a peca 61 dos autos, cuja sintese segue abaixo:

Cad. 042 (Versao 05)

“A realizagdo dos testes do tipo RT-PCR mostra-se de suma importdncia para o
combate a pandemia da COVID-19 por viabilizar a identificagdo de infec¢do pelo virus
causador da doenca ainda no inicio dos sintomas, possibilitando o encaminhamento
adequado do paciente para tratamento ou adogdo de medidas de isolamento.

Diante disso, a fim de que nGo haja nova descontinuidade na prestagéo desse servigo
essencial no combate a pandemia da COVID-19 e a partir da identificagdo de riscos
relativos a gestdo de contratagdo de testes RT-PCR, identificados durante a instrugdo
do processo de Dentncia, eTCM n¢ 013470/2020 (Demanda Ouvidoria n®
02508.2020.001960-44), a Auditoria formulou os quesitos 1 a 5 (Pe¢a 1, fls. 03/04),
os quais, conforme Pega 08, foram encaminhados para respostas da SMS.

Transcorrido in albis o prazo para apresentagdo das respostas, a Secretaria Municipal
de Saude (SMS) foi novamente oficiada (Pegas 14/15). Apds, as Pecas 19/23, foi
encartada documentagdo encaminhada pela Origem.

A Peca 27, esta Coordenadoria expediu Informagdo N2 14/C-1V/2021 em que conclui
que as respostas encaminhadas pela SMS (Pecas 19/23) ndo atenderam
integralmente aos questionamentos formulados no Memorando C-IV n? 002/21,
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sugerindo a autuagdo do expediente em autos proprios para oportuna realizagdo de
procedimento de Inspeg¢do. Ao final, sugeriu expedicdo de Oficio dirigido a SMS
requisitando complementacgdo de informagdo e apresentagcdo de documentos que
demonstrem os seguintes dados:

1. Relagdo atualizada de potenciais fornecedores de testes RT-PCR e capacidade
mensal estimada;

2. Estimativa de demanda projetada para os proximos trés meses, considerando os
possiveis cendrios de evolugdo da pandemia de COVID-19;

3. Dados quantitativos de casos suspeitos notificados municipio e mapeamento da
diferenca com o quantitativo de testes RT-PCR coletados na rede municipal
(conforme Quadro 01), com abrangéncia desde o inicio do periodo da pandemia de
Covid-19;

4. Historico de testes realizados pelos laboratérios que foram contratados pelas
Organizagbes Sociais no dmbito de contratos de gestdo e os respectivos pregos
praticados nesses contratos;

5. Histdrico de testes realizados a partir de 26.10.20 pela empresa DASA por meio do
Contrato de Doagdo 142/2020;

6. Documentagdo comprobatdria quanto a informagdo trazida aos autos pela SMS
de que a limitagdo didria de 1.600 testes no contrato DASA se refere a apenas duas
CRSs;

7. Estratégia detalhada e planos de contingéncia que visem garantir a
disponibilizagdo dos testes RT-PCR no municipio de Sdo Paulo;

8. Comparativo de precos pagos aos diversos laboratdrios contratados pelas OSs para
realizacdo de testes RT-PCR, autorizada por meio da Portaria n® 492/2020-SMS.G e
prorrogada pela Portaria n® 140/2021-SMS.G;

9. Avaliagéo comparativa de economicidade e eficiéncia na aquisi¢do de testes RT-
PCR pelas organizagées sociais no dmbito dos contratos de gestdo de cada regido,
em relagdo as possibilidades de contratag¢do dos servicos diretamente pela SMS.

Ato continuo, a SMS foi novamente oficiada (Pe¢a 29). A Origem requereu dilagdo de
prazo (Pega 35), sendo o pedido deferido pelo Conselheiro Relator a Pega 37. ApOs,
as Pecas 41/45, foi encartada documentagdo encaminhada pela Origem, a qual foi
analisada por esta Coordenadoria a Pegca 51 concluindo que os quesitos néGo foram
respondidos de forma completa e ndo estavam acompanhados de documentagdo de
suporte, sendo reiterado pedido de autoriza¢Go para instauragdo de procedimento
de Inspegdo com vistas a coleta e andlise de dados relacionados ao tema.

Nesse diapasdo, autorizado o procedimento de Inspe¢do pelo Exmo. Conselheiro

Eduardo Tuma a Pega 52, solicitamos esclarecimentos e documentag¢éo a SMS, os
quais foram fornecidos por meio do processo SEl 6018.2021/0054327-1.

(..)
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4. CONCLUSAO

Da andlise dos documentos e informagbes fornecidas pela SMS, em relagdo a
realizagdo de testes RT-PCR no Municipio de Sdo Paulo, concluimos:

4.1. Atualmente, a disponibilizagdo de realiza¢Go de testes RT-PCR pelo Municipio
ocorre por meio do Termo de Doagéio 142/2020 firmado com a empresa DASA e por
meio de contratagdo de testes RT-PCR nos Contratos de Gestdo firmados entre as OSs
e a SMS, autorizada pela Portaria SMS 492/2020 e prorrogagdes (subitem 3.2.3);

4.2. Houve prestagdo de servigos no periodo de 29.09.20 a 29.10.20 pelo Termo de
Contrato n? 54/2020-SMS-1, apds o término da vigéncia estabelecida pelo TA n®
06/2020 (subitem 3.2.3);

4.3. Ndo foi demonstrada existéncia de estudo amplo para mapeamento de
fornecedores qualificados para prestacdo desses servicos no Municipio de Sdo Paulo
(subitem 3.2.3.1).

4.4. Ndo foram realizadas novas pesquisas de pregos para celebragdo dos termos
aditivos ao contrato n? 54/2020 visando atualizagdo dos valores encontrados em
mar¢o de 2020, considerando o cendrio de volatilidade de valores de insumos
relacionados ao enfrentamento a pandemia de COVID-19 em 2020 (subitem 3.2.3.2);

4.5. Fragilidade na pesquisa de pregos realizada pela SMS para estabelecimento do
preco mdximo a ser definido nas contratagées para prestacdo de servicos de
testagem RT-PCR pelas OSs que possuem contratos de gestdo firmados junto a SMS
(subitem 3.2.3.2);

4.6. Ndo houve atualizagdo da pesquisa de precos previamente as prorrogacées da
Portaria SMS 492/20, para atualiza¢éo do valor mdximo a ser pago pelas OSs, de
forma a refletir a varia¢do dos valores de mercado do periodo (subitem 3.2.3.2);

4.7. Ha diferenca de 1.564.228 (37,3%) entre o quantitativo total de casos suspeitos
notificados até 19.07.21 e o quantitativo total de testes RT-PCR realizados pela SMS
até 18.07.21 (subitem 3.2.4.1);

4.8. Ha fragilidade nos controles internos da SMS para apuracdo de resultados e
andlise dos servigcos prestados para coleta de exames RT-PCR no Municipio (subitem
3.2.4.1);

4.9. Pela justificativa do desconhecimento de modelos estatisticos estabelecidos e
bem sucedidos para projecbes epidemioldgicas da doenga a longo prazo, a SMS néo
realiza estimativa de demanda projetada para realizagdo de testes RT-PCR
considerando os possiveis cendrios de evolugdo da pandemia (subitem 3.2.4.2);

4.10. Auséncia de planos de contingéncia objetivos que visem implementa¢do de
acles para evitar uma descontinuidade na prestacdo dos servigos de testagem de
COVID-19 (subitem 3.2.4.3);

4.11. Auséncia de medidas de controle por parte da SMS para acompanhar a
regularidade das contratagdes de testes realizadas pelas Organizacbes Sociais
detentoras de Contratos de Gestdo vigentes de forma centralizada (subitem 3.2.5).”
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A peca 64, a Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE apresentou seu
parecer contendo o seguinte entendimento:

“Segundo exame técnico, a realizagdo dos testes do tipo RT-PCR mostra-se de suma
importdncia para o combate a pandemia da COVID-19 por viabilizar a identificagdo
de infeccdo pelo virus causador da doeng¢a ainda no inicio dos sintomas,
possibilitando, dessa forma, o encaminhamento adequado do paciente para
tratamento ou adogdo de medidas de isolamento.

Porém, de acordo com o Relatério de Inspegdo (peca 61), houve a constatagdo de
inconsisténcias, no Termo de Doagéo 142/2020 firmado com a empresa DASA e por
meio de contratagdo de testes RT-PCR nos Contratos de Gestdo firmados entre as
Organizacbes Sociais (0OSs) e a SMS, autorizada pela Portaria SMS 492/2020,
conforme se verifica nos itens 4.3 a 4.11 da Conclusdo.

Em linhas gerais, foram apontadas falhas atinentes a pesquisas de pregos
(fragilidade/falta de atualiza¢éo), ao quantitativo total de casos suspeitos de COVID-
19 notificados, a estimativa de demanda projetada para realizagéo de testes RT-PCR
— considerando os possiveis cendrios de evolugdo da pandemia — , aos planos de
contingéncia objetivos que visem implementagcdo de ag¢des para evitar uma
descontinuidade na prestagdo dos servigos de testagem de COVID-19 e de medidas
de controle por parte da SMS para acompanhar a regularidade das contratagbes de
testes realizadas pelas OSs detentoras de Contratos de Gestdo vigentes de forma
centralizada.

Ante o exposto, diante do exame eminentemente fdtico e técnico, neste momento
processual, da perspectiva juridica, sugere-se a expedi¢do de oficio a Origem para
que apresente o0s esclarecimentos pertinentes e/ou promova as corregées
necessdrias, em virtude do constatado pela Auditoria, sem prejuizo das
recomendagdes que o Nobre Conselheiro Relator considerar pertinentes.”

A peca 65, o Assessor Subchefe de Controle Externo Substituto “(...) em acréscimo
a sugestdo de expedicdo de oficio a Origem, sugiro também a intimag¢do do responsdvel,
indicado no item 3.3 do relatdrio (peca 61), para apresentacdo de defesa, nos termos do
disposto no art. 116, §§ 12 e 32 do Regimento Interno desta E. Corte de Contas, em observdncia
aos principios do contraditorio e da ampla defesa.”

A peca 86, a Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM se manifestou “(...)
considerando prescindir o presente de andlise axioldgica ou de mérito, ante sua natureza
documental, opina pelo conhecimento, para registro, da inspegdo realizada, bem como de
todos os esclarecimentos e esforgos descritos pela Origem, elevando ao superior critério de
Vossa Exceléncia as orientacdes necessdrias para a futura corregcdo de rumos no que tange a
continuidade da testagem.”

A peca 88, a Secretaria Geral — SG se pronunciou como segue:

Cad. 042 (Versao 05)
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“Conforme historico tragado pela Auditoria, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
recomendou teste macigo da populagdo dentre as medidas destinadas a contengdo
da propagagdo da COVID-19 (coronavirus), doenga caracterizada como pandemia em
margo de 2020.

No d@mbito do municipio, a realizagéo de testes RT-PCR ocorreu, inicialmente, pelos
contratos n? 53/2020-SMS-1 e 54/2020-SMS-1, que vigoraram, respectivamente, até
28/05/20 e 29/09/20; a partir de 26/10/20, foi firmado o Termo de Doag¢éo 142/2020
com a empresa DASA (Diagndsticos das Américas S.A.). Também foi adotada a
realizagdo de testes pelo Laboratorio Municipal de Zoonoses e Doengas Transmitidas
por Vetores (LabZoo). Por meio da Portaria SMS n2 492/20, de 04/12/20, foi
autorizada a contratagdo de exames pelas organizagbes sociais e entidades sem fins
lucrativos com contrato de gestdo e convénios firmados com a Secretaria Municipal
de Saude.

Nos exames, a Auditoria identificou falhas nos procedimentos da SMS relacionados
das pesquisas de prego (auséncia de pesquisa para celebra¢do de aditivos, fragilidade
na pesquisa para estabelecimento do pregco mdximo a ser adotado nas contratagdes
efetuas pelas Organizagbes Sociais), aos quantitativos de testes (fragilidade nos
controles internos para apuragéo de resultados e andlises dos servigos, auséncia de
estimativa de demanda projetada, auséncia de planos objetivos para evitar
descontinuidade na prestagdo de servicos) e a realizagio de testes por meio de
parcerias (auséncia de medidas de controle para acompanhar a regularidade das
contratagdes).

Cumpre observar que a Secretaria Municipal da Saude foi cientificada das conclusdes
alcangadas, porém, ndo se manifestou sobre os referidos apontamentos, que, em
sintese, evidenciam pontos passiveis de aperfeicoamento e/ou de corre¢éo no Gmbito
da realizagdo de testes RT-PCR, notadamente quanto as questbes atinentes as
pesquisas de preco e aos controles internos.

Diante do exposto, entendo que o objetivo da inspe¢do foi atendido e que os autos
reunem condi¢ées de serem submetidos a apreciagdo do Nobre Conselheiro Relator,
para conhecimento dos resultados alcangados, sem prejuizo das recomendagées e
determinagdes consideradas pertinentes.”

Oficiada para se manifestar sobre as conclusGes alcancadas (pegas 67 e 79), a
Secretaria Municipal de Saude - SMS encaminhou resposta as pecas 90 e 91, a qual
foi analisada pela Auditoria, tendo apresentado a seguinte concluséo (peca 94):

“3, CONCLUSAO

Da andlise da documentagdo acrescida, em relagéo as conclusées do relatério de
inspecdo (peca 61), concluimos:

® Ratificamos os itens 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.8, 4.9, 4.10 e 4.11 da concluséo
® Rerratificamos o item 4.7, que passa a ter a seguinte redagdo: 4.7.
A SMS ndo apresentou o mapeamento da diferenca entre o quantitativo dos casos

notificados no municipio de Sdo Paulo e dos testes RT-PCR realizados no periodo
analisado.”
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Em nova manifestacdo, a AJCE se manifestou da forma seguinte (peca 96):

“Conforme jd destacado anteriormente (pecas 64/65) a andlise procedida pelo corpo
técnico deste Egrégio Tribunal revela aspecto eminentemente técnico e fdtico, a teor
do relatorio de inspegdo (peca 61), oportunidade em que os técnicos se
manifestaram, com profundidade, sobre as falhas nos procedimentos da SMS
relacionados as pesquisas de preco, aos quantitativos de testes e a realiza¢Go de
testes por meio de parcerias.

Ainda que a Origem tenha oferecido esclarecimentos quanto aos apontamentos de
AUD, consoante pecas 90/91, observamos que estes ndo foram suficientes para
afastar os apontamentos da equipe de fiscalizagdo, ratificados na manifestagdo de
peca 94, com excegdo do item 4.7 que foi rerratificado com nova redagdo.

Desse modo e tendo em vista a auséncia de matéria de cunho juridico a ser debatida,
destaca-se por seus proprios fundamentos, o entendimento firmado pela Auditoria.

Ante o exposto, s.m.j., entendemos que a presente Inspecdo atendeu aos objetivos
propostos e estd em condigcbes de ser submetida ao conhecimento do nobre
Conselheiro Relator, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.”

A peca 97, o Assessor Subchefe de Controle Externo expressou as seguintes
ponderagdes acerca do quanto apurado na presente inspecao:

Cad. 042 (Versao 05)

“Acompanho a manifestacGo exarada pela ilustre Assessora preopinante, por
entender que a presente Inspe¢éo cumpriu os objetivos e pode ser conhecida para
efeito de registro, sem prejuizo de eventuais determinagées.

Ademais, por entender oportuno, trago a baila algumas ponderacbes que me
parecem relevantes ao futuro julgamento, no exclusivo intuito de contribuir para a
elaboracdo da melhor andlise do quanto contido nestes autos.

De inicio, mister reconhecer os inumeros desafios enfrentados pela Secretaria
Municipal de Saude - SMS no que tange a medidas ligadas ao enfrentamento da
pandemia de COVID, dentre elas a disponibilizagdo de testes para detec¢Go da
infecgdo.

E possivel observar que boa parte dos apontamentos mantidos pela Especializada,
mesmo diante dos esclarecimentos da Origem, contemplam ou ao menos
tangenciam as dificuldades incontestes infligidas pela pandemia.

Esse aspecto ndo deve servir como justificativa a todo e qualquer achado, sobretudo
pelo fato deste TC tratar de Inspegdo, cujo escopo essencial consiste em registrar a
realidade fdtica encontrada pelos auditores, sequndo critérios de conformidade.

Contudo, penso que a formagdo do juizo acerca do objeto desta Inspe¢do merega o
devido cotejamento com as questées fdticas apresentadas pela Origem em suas
manifestagbes, inclusive para que se possa aplicar ao caso, se esse for o
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entendimento do Julgador, o quanto previsto no art. 22* da LINDB (Lei de Introdu¢éo
das Normas do Direito Brasileiro), sem prejuizo da apresentagdo de todas as
determinagdes reputadas necessdrias ao aprimoramento dos trabalhos por parte da
SMS.

Sendo essas as consideragdes que me pareciam relevantes, em acréscimo a tudo que
se expds no parecer precedente, encaminho os autos a superior deliberagéo de Vossa
Exceléncia.”

A peca 100, a PFM assim se manifestou:

“Pois bem, como se vé do detalhamento das nuangas da execugdo do ajuste trazido
pela defesa da Origem, resta corroborado o quanto ja deduzido por esta Fazenda na
peca n? 86. Vale dizer, a Origem enfrentou bravamente a pandemia e o fez
praticamente de forma isolada, sendo certo que a presente execugdo contratual se
insere naquele contexto.

Como a inspegdo é processo instrumental, a Fazenda reitera seu requerimento no
sentido do conhecimento para registro dos atos aqui descritos, ressaltadas todas as
ponderagdes da Origem.”

A peca 102, a SG apresentou nova manifestacdo nos termos que seguem:

“Inobstante a ratifica¢to dos apontamentos, mesmo apds a defesa apresentada pela
Origem, no meu modo de ver, em consondncia ao esposado pelo Illustre Assessor
Subchefe de Controle Externo (pegca 97), hd de se reconhecer que a SMS enfrentou
inumeros desafios relacionados ao enfrentamento do famigerado virus da COVID-19,
dentre eles a disponibilizagdo de testes para detecgdo da infecgéo.

Nesse sentido, importante enfatizar, d critério dos Inclitos Julgadores, a necessidade
de se considerar as dificuldades reais do gestor, ndo sendo ignoradas as
circunstdncias prdticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo dos
agentes envolvidos na questéo, conforme preconizado no art. 22, caput e §1° da Lei
de Introdugdo das Normas do Direito Brasileiro (LINDB), sem prejuizo de
determinag¢des a SMS visando imprimir um controle pedagdgico e prospectivo, na
esteira dos trabalhos realizados nos TCs n9 014.575/2020-5 e 016.708/2020-2 do
Tribunal de Contas da Unido (“TCU”). Alids, na visdo de Benjamin Zymler, Francisco
Alves e Thais Fernandes:?

“[...] A grande licdo que a pandemia nos ofereceu, dentro do universo do direito
administrativo, foi a importancia de se flexibilizarem e se adaptarem seus institutos,
a partir de mudangas bruscas nos cenarios em que a norma incidira. Nesse sentido,
o0 novo regime extraordindrio de licitagGes e contratacOes parece ter sido uma
resposta legislativa adequada ao grave contexto que se apresentou diante de nos.

LArt. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstéculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

2ZYMLER, Benjamin; ALVES, Francisco Sérgio Maia; FERNANDES, Thais da Matta Machado. A atuagdo do tribunal de contas da unido em face
das mudangas estruturais provocadas pela pandemia. In: LIMA, Edilberto Carlos Pontes (Coord.). Os Tribunais de Contas, a pandemia e o
futuro do controle. Belo Horizonte: Férum, 2021. p. 121-149. ISBN 978-65-5518-282-8. (pgs. 146 e 147)

Cad. 042 (Versao 05)



Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

[...] De todo o exposto, é possivel afirmar que os Tribunais de Contas tém um espago
ampliado e legitimo para agir preventivamente ou de modo concomitante, no
direcionamento de politicas publicas para a obtengdo de resultados. Se ndo houve o
sucesso esperado na questdao do enfrentamento da pandemia, ndao se pode jogar
fora o caminho que foi trilhado nos processos de acompanhamento autuados pelo
Tribunal e na consulta comentada anteriormente. Conforme exposto, o TCU
procurou agir mediante recomendac¢des e determinagdes e exercer o seu papel
pedagdgico e orientativo. Os Tribunais de Contas devem, portanto, investir nesse
campo de atuagdo. [...].”.

Ex positis, entendo que o objetivo da Inspegdo foi atendido e que a mesma se
encontra em condigdes de ser submetida a apreciacdo do Nobre Conselheiro Relator
para conhecimento e deliberagdo nos termos do art. 72 da Resolugdo n2 06/00.”

E o relatério.
VOTO

Trata o TC 0427/2021 de processo de fiscalizagdo na modalidade inspecdo,
instaurado em atendimento ao determinado por esta Relatoria, a pe¢a 52, a partir do
Memorando C-IV n2 002/21, expedido pela Coordenadoria IV da Subsecretaria de Controle
Externo - SCE (peca 01), no sentido de coletar analisar dados quanto a aplicacdo de testes RT-
PCR realizados no Municipio de Sdo Paulo.

O presente procedimento de Inspecdo, previsto no artigo 44, Il, do Regimento
Interno deste Egrégio Tribunal de Contas, foi devidamente instruido, tendo garantido o direito
ao contraditério e a ampla defesa aos interessados.

Como assinalado pela Auditoria desta Corte em seu Relatério de Inspecao, a peca
61, a realizacdo dos testes do tipo RT-PCR mostra-se de suma importancia para o combate a
pandemia da COVID-19, por possibilitar a identificacdo de infeccao pelo virus causador da
doenca ainda no inicio dos sintomas, o que permite o encaminhamento adequado do paciente
para tratamento ou adog¢ao de medidas de isolamento.

Valendo-se dos processos SEI n2 6018.2021/0054327-1 e n2 6018.2021/0005913-
2, como reforco, foram apontadas falhas quanto:

- pesquisas de precos (fragilidade/falta de atualizacdo);
- quantitativo total de casos suspeitos de COVID-19 notificados;

- estimativa de demanda projetada para realizacdio de testes RT-PCR -
considerando os possiveis cendrios de evolugcdo da pandemia;

- planos de contingéncia objetivos que visem implementagao de agbes para evitar
uma descontinuidade na prestagao dos servigos de testagem de COVID-19;
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- medidas de controle por parte da SMS para acompanhar a regularidade das
contratagdes de testes realizadas pelas OSs detentoras de Contratos de Gestao
vigentes de forma centralizada.

Importa ressaltar que os achados de Auditoria (como n3do poderiam deixar de
ser ante a natureza estritamente técnica de sua anadlise) ndo levaram em consideragdo todo o
contexto vivido na época em que firmados os aditivos, assim como a situagao excepcional em
gue vivia ndo apenas o Municipio de Sdo Paulo mas o Mundo, no enfrentamento da Pandemia
ocasionada pelo virus da Covid-19.

Nesta esteira, as justificativas apresentadas pela Origem, mas julgadas
insatisfatérias pela Auditoria, devem ser cotejados ao contexto no qual foi feita a
contratacdo dos servigos de apoio diagndstico laboratorial de analises clinicas (Testes de
Biologia Molecular), novo Coronavirus 2019 - COVID 2019 (SARS-COV-2), detec¢ao por PCR
- pela metodologia de reagdao em cadeia da polimerase em tempo real (RT-PCR), somado a
necessidade de urgéncia na tomada de decisdo pelos Gestores, diante das diversas noticias
de mortes pela rapida disseminacgao do virus, sdo fatos relevantes que devem ser levados
em consideracao por este Colegiado, na andlise dos referidos apontamentos.

Nesse sentido, cite-se o0 §12 do art. 22 da LINDB que determina a necessidade
de consideracdo das circunstancias praticas que puderem interferir, de alguma forma, na
atuacdo do agente publico, quando da decisdo sobre a regularidade do ato/contrato
publico, in verbis:

“LINDB. Artigo 22, § 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do
do agente”.

Com efeito, imperioso observar que a contextualidade fatica em que a
contratacdo ocorreu, reportando-me ao escélio de Alexandre Belmonte, Luciano Martinez
e Ney Maranhao, que se faz perfeitamente pertinente ao caso em tela, de que “em tempos
excepcionais, a interpretacdo é de exce¢do” 2

Desta sorte, cumpre invocar a aplicagdo do referido art. 22 da Lei de Introdugdo
as Normas do Direito Brasileiro (“LINDB”), com o fito de considerar os desafios impostos
aos gestores publicos, em especifico relacionados a gestao do servico publico de educacao
em um contexto pandémico.

A ideia geral é a de que a atencdo do intérprete deve estar ligada ndo apenas
ao ordenamento juridico, mas também (e sobretudo) ao problema, caso ou conflito
concreto sob andlise, que pode conter elementos ndo previstos (ou ndo previsiveis) pelo
legislador. Busca-se o refinamento da argumentagao juridica no campo do direito publico.

3 BELMONTE, Alexandre Agra. Il. MARTINEZ, Luciano. Ill. MARANHAO, Ney. O Direito do Trabalho na crise da COVID-19. Salvador: Editora
JusPodivm, 2020, p.77.
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In casu, as ocorréncias noticiadas estdo intimamente interligadas a crise
pandémica que ocasionou a adogao de medidas excepcionais e andmalas.

Ademais, importa enfatizar que, a despeito do caput do artigo 22 se referir a
tarefa interpretativa das normas sobre gestao publica, para este Tribunal de Contas, a sua
maior relevancia esta no § 12, segundo o qual, cabe ao julgador, ao observar e avaliar os
atos de gestao, considerar as dificuldades reais do gestor, as exigéncias das politicas
publicas, sem descurar dos direitos dos administrados.

Em outras palavras e ainda de acordo com a Lei, esta Corte de Contas, no
exercicio constitucional de analisar, fiscalizar e julgar a regularidade e a validade de
atos/contratos de gestdo, ndo pode ignorar as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a acdo dos agentes envolvidos na questdao, bem como
as dificuldades do local onde ela foi desenvolvida, com suas peculiaridades e variagdes.

Os efeitos na economia, na vida normal, nos setores da saude, educagdo e
servico funerdrio foram os mais afetados, sendo que todos estes integram o rol de
servicos indispensdveis e que ndo podem sofrer solu¢do de continuidade sob pena de
colocar em cheque a missdo constitucional e o dever da administracdo publica em
garantir o minimo, com dignidade para a pessoa humana, por todos os meios disponiveis.

Ademais, no contexto de pandemia, registre-se que o Conselho Nacional de
Justica por meio da Resolu¢do n? 66/2020, recomendou em seu art. 52 "a todos os juizos
com competéncia sobre o direito a saude que seja observado o efeito prdtico da decisGo no
contexto de calamidade, com vistas ao cumprimento do interesse publico e da seguran¢a
do sistema sanitdrio, bem como a efetividade judicial e a celeridade no cumprimento da
decisdo."

Ante todo o exposto, CONHECO, para fins de registro, da presente Inspe¢ao
visando coletar e analisar dados quanto a aplicacao de testes RT-PCR realizados no Municipio
de S3o Paulo, de destacada importancia para o combate a pandemia da COVID-19, eis que
atingiu sua finalidade ao constatar inconstancias nas acdes de combate viral, ndo obstante os

obstaculos e dificuldades proprios de um cendrio de emergéncia sanitaria.

Expeca-se oficio dirigido a Secretaria Municipal de Saude informando-a da
presente decisdo, com cépia do relatdrio de analise técnica produzido pela Auditoria desta
Corte, com a recomendacdo de atentar para as falhas apontadas nesse relatério, a fim de

aprimorar suas acdes em eventuais futuras situa¢des emergenciais.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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