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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-000.419.15-58

AUDITORIA PROGRAMADA. SMG. Avaliagao da
criagdo do Sistema de Controle de Apenagdoes dos
fornecedores impedidos de licitar. Irregularidade
sanada. CONHECIDA. Votagao unanime.

Legislagao citada: Port. Intersec. 001 SEMPLA/SF/15
TC citado 72.000.372-12-31

2.8392 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

CONSIDERANDO que cuida o presente de Auditoria
Programada realizada junto a Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢gamento e
Gestao, atual Secretaria Municipal de Gestdao — SMG, em determinagao constante do
Acérdao exarado no autos do processo TC 72.000.375/12-31,

CONSIDERANDO que a Subsecretaria de Fiscalizagéo e
Controle desta Corte registrou em sua manifestacédo que a SMG sanou os problemas
apontados por ocasido do julgamento daquele processo TC, com a implantagéo do
Modulo de Apenagdes no Sistema Integrado de Gestao de Suprimentos e Servigos —
SIGSS, atendendo, assim, ao determinado por este Tribunal de Contas,

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da inspegao realizada para fins de registro das conclusdes
alcangadas quanto a implantacédo do Mdédulo de Apenagdes do Sistema Integrado de
Gestao de Suprimentos e Servigos — SIGSS.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que,
apos os procedimentos regimentais, arquivem-se os autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.
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Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de
novembro de 2015.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Cuida o presente feito de Auditoria Programada realizada
junto a SEMPLA — Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢camento e Gestao, atual
SMG - Secretaria Municipal de Gestao', em atendimento a determinagdo constante
do Acdrdao exarado no TC n°® 72.000.375/12-31, que avaliou a consisténcia da base
de dados existente em 2012, relativa aos fornecedores impedidos de licitar ou
contratar com a Administracdo, em decorréncia da aplicacdo de penalidades
administrativas ou condenagdes judiciais, e determinou a Origem que adotasse
providéncias cabiveis visando o aperfeicoamento do sistema.

Sendo assim, esta auditoria programada realizada no
periodo de 02.02.2015 a 18.03.2015, teve por objetivo atualizar as informagdes sobre
o grau de implantagdo do sistema para controle de apenagdes da Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo (PMSP) e verificar se o sistema implantado esta atingindo a
finalidade proposta, em cumprimento ao quanto determinado no referido TC
n° 72.000.375/12-31.

A Auditoria registrou em sua manifestagdo que o
Departamento de Gestdo de Suprimentos e Servicos (DGSS/SMG) esta
desenvolvendo um novo sistema - Sistema Integrado de Gestdo de Suprimentos e
Servicos (SIGSS)- juntamente com a Empresa de Tecnologia da Informagao e
Comunicagdo do Municipio de S&do Paulo (PRODAM), em substituicdo ao Sistema
Municipal de Suprimentos (SUPRI). O novo sistema possui varios modulos e, dentre
eles, o Modulo de Apenacgdes, o qual foi implantado em 2.3.2015, atendendo, assim,
ao determinado pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCMSP).

1 Decreto Municipal n°® 55.966 (fl. 6), de 27.2.2015, que realocou algumas atribui¢des e unidades or¢camentarias da

Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestao (SEMPLA) para outras secretarias municipais e

alterou seu nome para Secretaria Municipal de Gestao (SMG).
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Por sua vez, informa que houve a publicacdo da Portaria
Intersecretarial n° 001 SEMPLA/SF, de 29.1.2015, a qual estabelece que as
unidades usuarias deverao fazer o registro das sanc¢des aplicadas aos fornecedores,
dos recursos impetrados e das decisdes proferidas pela autoridade competente, de
forma obrigatéria, pelo Médulo de Apenagdes do SIGSS.

Quanto a divulgagao das sangdes aplicadas, dos recursos
impetrados e das decisbes proferidas, a sua efetivacdo sera efetuada
automaticamente por meio da integracdo entre o Sistema Integrado de Gestao de
Suprimentos e Servigos-SIGSS, o Sistema de Orgamento e Finangas-SOF e o
Sistema Municipal de Processos-SIMPROC.

Com isso, o Departamento de Gestdo de Suprimentos e
Servicos-DGSS ira comparar as apenagdes publicadas no DOC com as constantes
do Mddulo de Apenacdes e, se as informagdes publicadas ndo constarem do
Modulo, o usuario sera orientado a cancelar a publicagdo realizada e efetuar nova
publicagdo com a utilizagdo do novo sistema, conforme obrigatoriedade estabelecida
pela referida Portaria Intersecretarial.

Ademais, quanto a sua funcionalidade, destacou a
Auditoria que o novo Sistema garante uma unica inser¢cdo das informacdes
relacionadas a publicagdo das apenagdes no DOC e para a retencdo de valores
decorrentes da aplicacdo de multas contratuais e alteragcado da situacédo cadastral do
fornecedor, pelo SOF, o que impede eventual divergéncia de registros e atende ao
quanto determinado por esta Corte. Destaca, ainda, que as condenagdes judiciais e
demais apenagdes de ambito externo, emitidas por outros poderes e/ou esferas de
governo, também constam do novo sistema, mas sua inser¢gdo continua sendo de
responsabilidade do Departamento de Gestdo de Suprimentos e Servigos-
DGSS/SMG.

As sang¢bes administrativas de ambito interno (multas,
declaracao de inidoneidade para licitar e contratar com a Administragdo Publica,
suspensao temporaria de participagado em licitacdo e impedimento de contratar com
a Administragdo), por sua vez, sao registradas no Moddulo e enviadas
eletronicamente ao SOF, alterando a situagdo cadastral do fornecedor e, segundo
informacdes da origem, impede a emissao de empenhos para esses fornecedores.

Esclarece a Auditoria, enfim, que todas as informagdes
relativas as apenacdes (sangbes administrativas, declaragdo de inidoneidade para
licitar e contratar com a Administracdo Publica, suspensdo temporaria de
participacdo em licitacdo, impedimento de contratar com a Administracdo e as
condenacgoes judiciais), sao registradas no Médulo de Apenagdes do SIGSS, e que
ele permite o cancelamento da penalidade em qualquer etapa do processo desde
que a decisao que aplicou a sangao seja revista.

Por derradeiro, destacou-se que o 6rgao técnico encontra-
se em tratativas com o Departamento de Gestdo de Suprimentos e Servigos-
DGSS/SMG, visando buscar a melhor forma de automatizar a recepgédo, o



g

i ﬁi il TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\QN _" ‘_’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

tratamento e a disponibilizagédo dos dados das apenacgdes, de forma sistematica,
com o objetivo de agregar essas informagdes ao Sistema Atomo-Radar, fornecendo
melhores subsidios ao trabalho de fiscalizagdo desta Corte.

Regularmente oficiada, a Secretaria Municipal de Gestéo
deixou transcorrer in albis o prazo assinalado.

Encerrando a instrugdo processual, a Procuradoria da
Fazenda Municipal destacou em seu parecer que foram integralmente saneados os
problemas detectados no TC 72.000.372/12-31 com a implantacdo do Sistema
Integrado de Gestdo de Suprimentos e Servigos (SIGSS) em margo de 2015, e
requereu, ao final, o conhecimento e registro das conclusdes alcangadas.

E o relatério.

VOTO

Os trabalhos de auditoria relatados no presente TC
indicam que, de fato, a Origem sanou os problemas apontados por ocasidao do
julgamento do processo TC n° 72.000.375/12/31, com a implantagdo do Modulo de
Apenacdes no Sistema Integrado de Gestao de Suprimentos e Servigos (SIGSS).

Destaca-se da instrugdo que, com o novo sistema,
garante-se uma unica inser¢ao das informacgdes relativas as apenagdes, impedindo,
portanto, a divergéncia de dados entre os diversos sistemas da Prefeitura Municipal
de Sao Paulo, considerando que a unidade que aplicou a penalidade passa a ser
também responsavel pela inser¢do dos respectivos dados no referido Sistema, que
0s exportara para os sistemas de Or¢camento e Finangas (SOF) visando a eventual
cobranca de multas e a alteragao nos dados cadastrais do fornecedor, e também
para o Sistema Municipal de Processos (SIMPROC), para armazenamento das
informacdes junto ao respectivo processo administrativo, os quais serao transmitidos,
por fim, ao PUBNET, sistema que cuida das publica¢gdes do Diario Oficial da Cidade.

Desse modo, a responsabilidade da Administragdo no
tocante a tal matéria limita-se a inser¢ao dos dados das penalidades impostas por
outros entes federativos ou por outros poderes. Assim, conforme constatado pela
Auditoria, uma unica entrada de dados passou a permitir a execugao automatica de
uma série de tarefas, garantindo, assim, a coeréncia das informagdes fornecidas
pelo Executivo, com maior eficiéncia na execugao de suas atividades.

Diante do exposto, e uma vez considerados sanados 0s
problemas apontados, referentes a fiscalizacdo realizada no processo TC
n°® 72.000.375/12/31, conhego para fins de registro das conclusdes alcangadas quanto
a implantacdo do Modulo de Apenacbdes do Sistema Integrado de Gestdo de
Suprimentos e Servigos-SIGSS.

Apobs os procedimentos regimentais, arquive-se.



