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Processo - TC/000419/2008
Objeto - Recurso "ex officio" interposto em face da R. Decisdo da Primeira
Camara da 3* Sessdo Ordinaria Nao Presencial de 17/10/2019 —
Secretaria Municipal de Educagdo e Mercosul Comercial Ltda. —
Contrato 227/SME/2007 — Aquisi¢ao de 94.690 pares de ténis de
acordo com as especificagdes constantes da Ata de RP 58/2006 da
Prefeitura Municipal de Hortolandia, exceto a cor que sera azul e o
logo que serd o da PMSP — Lote 1
35 Sessao Ordinaria Nao Presencial
RECURSO. EX OFFICIO. SME. Aquisigio
de ténis, mediante Ata de RP. Decisdo que
julgou irregular o contrato por ser
inadmissivel a utilizagdo de Atas de RP de
outros municipios e por quantidades acima do

estipulado na Ata. CONHECIDO. NEGADO
PROVIMENTO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, acompanhando
os posicionamentos da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de
Controle Externo e da Secretaria Geral, em conhecer do recurso "ex officio", por regimental, e,
no mérito, diante da auséncia de novos elementos capazes de permitir a alteragdo do quanto
decidido, em negar-lhe provimento, mantendo-se a Decisdo recorrida, por seus proprios e

juridicos fundamentos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM
— Revisor, EDUARDO TUMA ¢ MAURICIO FARIA.

Sdo Paulo, 20 de julho de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator

/he
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Egrégio Plenéario

Em julgamento o recurso “ex officio”, em face da Decisao prolatada

pela Primeira Camara deste Tribunal de Contas, nos seguintes termos:

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatorio e voto do Relator, julgar irregular o Contrato
227/SME/2007, uma vez que a Secretaria Municipal de Educacao
deixou de observar as indicacOes previstas na Lei Municipal 13.278/02,
além disso, as quantidades contratadas ficaram acima do estipulado na
ARP 058/2007, concluindo que o principio da economicidade nao foi
observado.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar, apds as comunicacoes
de praxe, o arquivamento dos autos.

Devidamente oficiadas, a Secretaria Municipal de Saude — SMS e a

empresa Mercosul Comercial Ltda. deixaram transcorrer “in albis” o prazo
para eventual oferecimento de recurso.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados para reexame da Auditoria

(peca 25), que assim concluiu:

Considerando que a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e a
empresa contratada Mercosul Comercial Ltda., ambas regularmente
oficiadas/intimadas, deixaram transcorrer “in albis” o prazo para
eventual oferecimento de recurso, concluimos que apos a decisdo da
Primeira Camara (pecas 10/11) néao foram apresentadas informac6es
que pudessem alterar o constatado no relatorio de auditoria.
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Retornamos o presente para conhecimento e deliberacéao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (peca 27) opinou pelo
regular processamento do reexame necessario e, no mérito, pela manutencédo
da Decisdo por seus proprios fundamentos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o provimento do
recurso em exame.

A Secretaria Geral opinou pela admissibilidade do recurso “ex officio ”,
uma vez que regimental e, no mérito, verificou ndo haver quaisquer elementos
que tenham o condao de alterar o que foi decidido, devendo ser mantida a r.
Decisdo recorrida, por seus proprios e juridicos fundamentos.

E o relatorio.

VOTO

1. Em julgamento o recurso “ex officio ”, em face da Decisdo prolatada
pela Primeira C. Camara deste Tribunal de Contas, que, a unanimidade, julgou
irregular o Contrato 227/SME/2007, uma vez que a Secretaria Municipal de
Educacdo deixou de observar as indicagOes previstas na Lei Municipal
13.278/02, além disso, as quantidades contratadas ficaram acima do estipulado
na ARP 058/2007, violando o principio da economicidade.

2. Em sede recursal, ndo foram trazidos elementos novos capazes de
alterar a Decisdo reexaminada, tendo os Orgéos deste Tribunal se manifestado
pelo ndo provimento do recurso.

3. Diante 0 exposto, acompanhando 0s posicionamentos da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle
Externo, e da Secretaria Geral, cujos argumentos ficam incorporados ao meu
voto, CONHECO do recurso “ex officio”, por regimental, e, no mérito, diante
da auséncia de novos elementos capazes de permitir a alteracdo do quanto
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decidido, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a r. Decisdo por seus
préprios e juridicos fundamentos.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.
E como voto.
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digital por
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

Processo - TC/000419/2008

Contratante - Secretaria Municipal de Educacao

Contratada - Mercosul Comercial Ltda.

Contrato - 227/SME/2007 R$ 1.868.233,70

Objeto - Aquisicao de 94.690 pares de ténis de acordo com as especificagdes constantes

da Ata de RP 58/2006 da Prefeitura Municipal de Hortolandia, exceto a cor

que sera azul e o logo que serd da PMSP — Lote 1

32 Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

ANALISE. CONTRATO. SME. Aquisigdo de ténis, mediante Ata
de RP. 1. Inadmissivel a utilizagdo de Atas de RP de outros
municipios. Art. 7°, Lei Mun. 13.278/02. 2. Quantidades acima do
estipulado na Ata. Inobservancia do principio da economicidade.
IRREGULAR. Votagdo unanime.

DECISAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/000419/2008 e
TC/000355/2008, dos quais ¢ Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, julgar
irregular o Contrato 227/SME/2007, uma vez que a Secretaria Municipal de Educagdao deixou de
observar as indicagdes previstas na Lei Municipal 13.278/02, além disso, as quantidades contratadas
ficaram acima do estipulado na ARP 058/2007, concluindo que o principio da economicidade ndo foi

observado.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar, apds as comunicacdes de praxe,

o arquivamento dos autos.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado com o

artigo 137, paragrafo tinico, do Regimento Interno desta Corte.



Participou do julgamento o Conselheiro EDSON SIMOES.

Sdo Paulo, 17 de outubro de 2019.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
JOAO ANTONIO — Relator

/he
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eTCM n° 000.419/2008
eTCM n° 000.355/2008

Cuida o TC n° 72.000.419.08-29 de analise do Termo de
Contrato n® 227/SME/2007, firmado entre Secretaria Municipal de
Educacao e a empresa Mercosul Comercial Ltda., que teve por objeto o
fornecimento da 94.690 pares de ténis — lote 1 — obedecendo as
especificagcoes constantes da ATA de RP n° 58/2006 — Prefeitura Municipal
de Hortolandia, no valor de R$ 1.868.233,70.

A Coordenadoria Il elaborou o relatério de fls. 152/156,

concluindo pela irregularidade da contratacéo pelas razdes que seguem:

“l. Nao constar das justificativas para contratacdo a razéo
pela qual optou-se pela adesdo a Ata de Registro de Precos
da Prefeitura Municipal de Hortolandia uma vez que a SME
havia realizado procedimento licitatorio para 0 mesmo objeto
0 qual encontra-se suspenso (TC n° 72.000.482.07-84) -
(Quadro C - Item 1).

2. As quantidades contratadas ficaram acima do estipulado
na ARP n° 058/2007, denotando falta de planejamento e
infringindo os principios da igualdade, competitividade e
economicidade - (Quadro C - Item 7).

3. Infringéncia ao art. 7° da Lei Municipal n°. 13.278/2002 por
ter a Secretaria de Educacdo aderido a Ata de Registro de
Precos de ambito Municipal (Prefeitura Municipal de
Hortolandia) - (Quadro C - Item 13).

4. O contrato ter sido assinado apés a Ata de Registro de
Precos ter seu prazo de validade expirado - (Quadro C - Item
13).

5. Incompatibilidade entre o objeto contratado e o Sistema de
Registro de Pre¢cos uma vez que ndo apresenta a




padronizacdo necessaria que permita a adesdo a Ata de
Registro de Precos da Prefeitura Municipal de Hortolandia -
(Quadro C - Item 13).

Ressalvamos ainda que: a) nao foi efetuada a consulta
CADIN anteriormente a contratacdo infringindo o art. 3° da
Lei Municipal n° 14.094/05 (Quadro C - Item 10); b) a
publicacao resumida do instrumento contratual foi efetuada
extemporaneamente (Quadro C - Item 14); e ¢) a remessa do
contrato por meio eletronico foi efetuada com 34 dias de
atraso infringindo o estabelecido na Resolucdo TCMSP n°.
05/02 e Instrucdes n°. 01/02 (Quadro D - Item 17).

Por fim entendemos necessaria recomendacdo a Origem
para que passe a efetuar consulta CADIN anteriormente as
contratacdes e respectivos pagamentos (Quadro C - Item
10)”.

A Origem, na pessoa do Sr. Waldecir Navarrete Pelissoni,
Chefe de Gabinete da SME e a Contratada, por seu representante legal,

foram devidamente intimados e apresentaram suas defesas.

A Origem alega, basicamente, que a adesao a Ata de RP de
outro Municipio esta justificava em parecer emitido pela SNJ no sentido de
possibilidade de utilizacdo de registro de precos oriundo de outros 6rgaos
governamentais, inclusive de outras esferas da Federacdo e pela

necessidade de entrega dos kits escolares.

No tocante aos quantitativos superiores, argumenta que este
Tribunal ja decidiu sobre a possibilidade de que se extrapolem os limites
estimados na Ata de RP, enfatizando a compatibilidade dos precos

registrados aos praticados no mercado.
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Acerca da falta de padronizacdo afirma que as
especificacdes técnicas sdo idénticas, exceto cor e logo, o que em nada
altera a caracterizacao e a producdao do objeto. Por fim, aduz que a
contratacdo acarretou vantagem econdmica, jA que houve reducdo de

precos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo concluiu pela
irregularidade da contratacdo, em especial, por falta de amparo legal para
utilizacdo de Ata de outros Municipios, vez que o art. 7° da Lei Municipal n°
13.278/02 nao prevé esta possibilidade, bem como por entender que o
objeto contratado ndo apresenta a padronizacdo necessaria para aquisicao
por Ata de RP, entendimento endossado pela Sra. Assessora Subchefe de
Controle Externo. (fls. 231/238).

Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda Municipal, opinou
pela regularidade do instrumento ou, a0 menos, a aceitacdo dos efeitos
financeiros, por entender que a permisséo de utilizacao das Atas de outros
entes € estendida aos Municipios. E ainda, a mera mudanca de cor néo

pode caracterizar auséncia de padronizacao. (fls. 240/244)

A Secretaria Geral, na esteira das manifestacdes dos orgaos
técnicos, opinou, igualmente, pela irregularidade do instrumento “sub

examine”, sem embargo das determinacgdes cabiveis.

O TC 72.000.355.08-48 tratou do acompanhamento da
execucdao do contrato n.° 227/SME/2007.

O relatério da Auditoria, as fls. 136 a 151, concluiu que os
controles utilizados pela Secretaria Municipal de Educagdo no
acompanhamento do Contrato n.° 227/SME/2007 nao permitiram garantir




com seguranca, quanto aos aspectos de qualidade e quantidade, que sua

execucao foi efetuada nos termos pactuados.

Foram regularmente intimados a apresentar defesa os Srs.
Waldecir Navarrete Pelissoni — Chefe de Gabinete da SME a época, e
Jannivaldo Marques Santos da contratada MERCOSUL Comercial Ltda.,
0S guais apresentaram manifestacdo, respectivamente, as fls. 183 a 191 e
fls. 195 a 205.

A Coordenadoria Il, no relatério encartado as fls. 215/218yv,
destacou que os controles utilizados pela SME nao permitem garantir que
a execucado foi efetuada conforme pactuada, no tocante a qualidade e

guantidade. Assim, concluiu em seu item 4:

v'"4.2 - Da analise das NFF'’s verificamos que a empresa
Mercosul Comercial Ltda efetuou, em 31.01.08, conforme
determinado por SME a entrega total dos pares de ténis
contratados (94.690). Os produtos foram entregues e
armazenados na empresa Armazena Armazéns Gerais Ltda.
(Subitem 3.4.1)

v 4.3 - CONAE-31 realizou somente duas visitas ao local de
entrega dos ténis (16.01.08 e 12.02.08), em datas diversas
do recebimento. O conteudo dos relatorios de visitas dos
técnicos da SME é extremamente genérico e ndo contempla
dados e informac¢des minimas que evidenciem algum tipo de
controle dos quantitativos e condices do material entregue.
Verifica-se que o ateste de recebimento dos ténis entregues
foi efetuado por funcionarios da CONAE que néo
presenciaram o recebimento dos produtos. Assim, a SME
nao tem como garantir, ainda que por amostragem, que a
qualidade e a quantidade de pecas em cada volume
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correspondem aquelas declaradas pelo fornecedor.
(Subitem 3.4.1 e Subitem 3.4.3 -itens 1, 2.a, 2.b e 2.c)

v’ 4.4 - Nao consta do processo administrativo da Origem
laudos que evidenciem a compatibilidade dos produtos
entregues com aqueles previstos na Ata de RP n° 058/2006
e nos termos da Clausula Primeira do Contrato n°,
227/SME/2007. (Subitem 3.4.1)

v 45 - Os pagamentos estao vinculados ao cronograma de
entrega dos ténis conforme previsto no Contrato n°
227/SME/2007, ou seja, 20 dias corridos ap0s a emissao da
Nota de Empenho (26.12.2007). Até a data da auditoria
(29.02.08), a Secretaria Municipal de Educacao nao havia
efetuado nenhum pagamento. (Subitem 3.4.2)

v 4.6 - O atesto de recebimento das NFF's analisadas foi
dado em 31.01.08. Assim, SME teria até o dia 01.03.08 para
realizar o pagamento conforme item 3.3 — Clausula Terceira
do contrato, estando correta, portanto, a previsdo de
pagamento constante do Extrato de Liquidacdo e Pagamento
n°. 28638. (Subitem 3.4.2)

v 4.7 - Nao consta do processo de pagamento consulta
CADIN conforme ja apontado na analise formal da
contratacao (TC n°. 72.000.419.08-29) - Infringéncia ao art.
3° da Lei Municipal n°. 14.094/05. (Subitem 3.4.2)

v' 4.8 — Nao constam no processo certiddes de regularidade
fiscal relativa a filial que emitiu as notas fiscais (no caso, a de
Brasilia — DF) - Infringéncia ao artigo 29 da Lei Federal n°
8.666/93. (Subitem 3.4.2)

v 4.9 - Quanto aos pagamentos, verificamos que: a) os ténis
foram entregues dentro do prazo renegociado (31.01.08)
com a SME; b) ndo houve pagamento durante o periodo de
abrangéncia da auditoria, entretanto verificamos que a
previsdo de pagamento estd dentro do prazo previsto
contratualmente; e c¢) a SME n&o pode afirmar com
seguranca que 0s pagamentos seréo realizados levando-se
em consideragcao eventuais divergéncias detectadas no




momento da entrega das mercadorias, uma vez que o atesto
vem sendo efetuado por servidores da SME que néo
acompanharam a entrega dos produtos, 0 que pode ensejar
pagamentos indevidos. (Subitem 3.4.2)

v 4.10 - Em visita & Armazena Armazéns Gerais Ltda, no dia
08.02.08, percorremos as Iinstalacbes da empresa e
constatamos que o0s ténis estavam sendo armazenadas de
forma satisfatoria. (Item 3.5)

v Por fim, cabe destacar que as falhas de controle
identificadas por ocasido das entregas de kits de material
escolar (T.C. n° 72.000.682.07-28) tambéem foram detectadas
na execucdo do presente contrato, evidenciando que a
Origem ndo adotou providéncias visando corrigir as falhas
anteriormente apontadas, modificando sua forma de atesto
do recebimento dos produtos e de conferéncia quantitativa e
gualitativa dos itens entregues. (Subitem 3.4.3 —itens 1 e
2.ae2b).”

A Assessoria Juridica de Controle Externo, acompanhando o

entendimento da Auditoria, opinou as fls. 221/223 pela irregularidade da

execucao contratual.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez,

manifestou-se as fls. 225/228 pela regularidade da execucédo, ante a

auséncia de dolo, ma-fé, ou prejuizo ao Erario.

A Secretaria Geral, na esteira das manifestacdes dos 0rgaos

técnicos desta Corte, a Secretaria Geral opinou pelo ndo acolhimento do

ato sub examine.

E o Relatério.
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VOTO

Em julgamento o Termo de Contrato n° 227/SME/2007,
firmado entre Secretaria Municipal de Educacao e a empresa Mercosul

Comercial Ltda., bem como sua respectiva execucao contratual.

O objeto consistiu no fornecimento de 94.690 pares de ténis,
decorrente da adesédo, como “carona”, a Ata de Registro de Pregcos n°
58/2006, da Prefeitura Municipal de Hortolandia, no valor de R$
1.868.233,70.

Conforme restou demonstrado na instrucdo processual, a
irregularidade do ajuste ficou evidenciada na conduta adotada pela SME,
guando deixou de observar as indicagdes legais previstas na Lei Municipal
n® 13.278/02, qual seja:

“Art. 7° - Fica facultada a utilizac&o, pelos 6rgdos municipais,
dos registros de precos do Governo Federal e do Governo
do Estado de Sao Paulo, obedecidas as condi¢cOes
estabelecidas nas respectivas legislagbes”. (Grifos n0ssos)

A citada lei ndo faz referéncia a utilizacdo de Atas de

Registro de Precos de outros Municipios.

Por se tratar de um contrato administrativo, que tem por
finalidade o atendimento ao interesse publico, torna-se imprescindivel a

observancia dos parametros legais atinentes a matéria.

Quanto ao procedimento, este Tribunal tem entendimento de
gue os O6rgdos municipais podem se utilizar dos registros de precos do
Governo Federal e do Governo do Estado de S&o Paulo, ndo se admitindo,
nessa linha, a adesdo a Ata de outro Municipio, conforme pode ser
observado nos TCs 72.001.561/10-90 e 72.002.394/09-51.




Isso significa que a Administracdo Municipal apenas poderia
aderir a Ata de Registro de Precos de outro ente da mesma esfera, apenas

por expressa determinacao legal.

Além disso, as quantidades contratadas ficaram acima do
estipulado na ARP n° 058/2007, o que possibilitaria a obtencédo de precos
mais vantajosos a Administracdo, diante da economia de escala,
concluindo, por consequéncia que o principio da economicidade nao foi

observado.

Ha jurisprudéncia desta Corte no sentido de que “nas
situacbes em que a aquisicdo for em quantidades muito superiores
aguelas referenciadas para o registro de precos, que a Origem adote
pratica de realizar a pesquisa de precos relativa aos quantitativos
registrados e aos quantitativos a serem adquiridos, a fim de que reste
inequivoco o nao-comprometimento da economia de escala" (TC n°.
72.003.671.01-78 e 72.014.059.98-90).

Relativamente a execucao contratual, ficou evidenciado que
os controles utilizados pela SME n&o permitiram garantir que a execugao
tenha sido efetuada conforme pactuada, no tocante a qualidade e

guantidade.

Isto porque a CONAE-31 realizou somente duas visitas ao
local de entrega dos ténis (16.01.08 e 12.02.08), em datas diversas do
recebimento. O conteudo dos relatérios de visitas dos técnicos da SME era

extremamente genérico e ndo contemplava dados e informacdes minimas
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gue evidenciassem algum tipo de controle dos quantitativos e condi¢des

do material entregue.

Consta que o ateste de recebimento dos ténis entregues foi
efetuado por funcionarios da CONAE que néo presenciaram o recebimento
dos produtos, ndo tendo como garantir, ainda que por amostragem, que a
gualidade e a quantidade de pecas em cada volume correspondiam

aquelas declaradas pelo fornecedor.

A Auditoria nao localizou no processo de pagamento
evidéncias de consulta ao CADIN, assim como n&o encontrou as certiddes
de regularidade fiscal relativa a filial que emitiu as notas fiscais, no caso, a
de Brasilia — DF.

Por fim, observou a Auditoria que a Origem n&do adotou
providéncias visando corrigir as falhas anteriormente apontadas,
modificando sua forma de atesto do recebimento dos produtos e de

conferéncia quantitativa e qualitativa dos itens entregues.

Diante de todo o exposto, na esteira da manifestacao
unanime dos oOrgdos desta Colenda Corte de Contas, JULGO
IRREGULARES o Contrato n° 227/SME/2007 e sua execucado no periodo

analisado.

Em razdo do lapso entre a apuracao dos fatos e o presente
julgamento aceito, excepcionalmente, os efeitos financeiros produzidos em
homenagem ao principio da seguranca juridica e deixo de aplicar a multa

regimental aos agentes publicos responsaveis.
ApOs as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0S autos.

Este é o0 meu voto, Senhor Presidente.
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