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TC 72-000.411.12-01

AUDITORIA PROGRAMADA. PMSP. Avaliaciao da
funcdo de governo com base nos resultados
alcancados. Gestao Ambiental. CONHECIDA. Votacgao
unanime.

2.748? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 17/09/2015

ACORDAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da Auditoria.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que se
oficie a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, encaminhando cépia do
relatério e voto do Relator e deste Acordao.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que se
arquivem estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSELI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 18 de junho
de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator
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RELATORIO

Trata-se, nos autos do TC n° 72.000.411.12-01, de
Auditoria Programada, iniciada com a emissdo da Ordem de Servico n°
2011.02767.1 (folhas 02), realizada para avaliar a Fungdo de Governo — Meio
Ambiente, com base nos resultados alcangados.

A realizacdo da presente se deu no periodo de
09/01/2012 a 23/03/2012, face ao exercicio de 2011.

Os procedimentos adotados nesta Auditoria se
subdividiram em:

Aspectos Orgamentarios

a) Verificar o total empenhado, liquidado e pago na
funcdo Gestdo Ambiental no exercicio de 2011, demonstrando a execugdo em
relagdo aos principais programas, atividades e projetos;

b) Verificar os principais elementos de despesas
empenhados no exercicio de 2011.

Aspectos Operacionais

c) Consolidar os principais aspectos relacionados as
Auditorias realizadas no exercicio de 2011;

d) Verificar os principais indicadores relacionados ao
meio ambiente.

Plano Plurianual e Agenda 2012

e) Verificar o acompanhamento das principais metas
estabelecidas para o periodo de 2010/2013.

O exercicio referente ao caso em tela se enquadra no
Plano Plurianual estabelecido para o quadriénio de 2010/2013, o qual foi
estabelecido pela Lei Municipal n® 15.090/09, em consonancia com os dispositivos
constantes na Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.

Foi instituido, na Lei Orgéanica a obrigatoriedade da
elaboragao e divulgacao da Agenda 2012 - Programa de Metas para Sao Paulo, que
deve apresentar consonancia com as diretrizes da campanha eleitoral do Prefeito
eleito.

A Lei n° 15.356/2011 estabeleceu o orgamento de 2011
para o Municipio de Sdo Paulo que, atualizado, alcangou o valor de R$
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31.149.706.196,28 (trinta e um bilhdes, cento e quarenta e nove milhdes, setecentos
e seis mil, cento e noventa e seis reais e vinte e oito centavos).

O montante empenhado foi R$ 27.617.670.037,17 (vinte
e sete bilhdes, seiscentos e dezessete milhdes, seiscentos e setenta mil, trinta e sete
reais e dezessete centavos), o liquidado R$ 25.950.781.506,59 (vinte e cinco
bilhdes, novecentos e cinquenta milhdes, setecentos oitenta e um mil, quinhentos e
seis reais e cinquenta e nove centavos), e o pago R$ 25.694.019.326,41 (vinte e
cinco bilhdes, seiscentos e noventa e quatro milhdes, dezenove mil, trezentos e vinte
e seis reais e quarenta e um centavos).

Na Funcédo Gestdo Ambiental (folha 5), o orgamento total
atualizado foi de R$ 349.837.821,54 (trezentos e quarenta e nove milhdes,
oitocentos e trinta e sete mil, oitocentos e vinte e um reais e cinquenta e quatro
centavos), (1,12% “um virgula doze por cento” em relagcédo a Prefeitura Municipal do
Estado de Sao Paulo), dos quais foram empenhados recursos da ordem de R$
275.326.690,46 (duzentos e setenta e cinco milhdes, trezentos e vinte e seis mil,
seiscentos e noventa reais e quarenta e seis centavos), (1% “um por cento” daquele
da PMSP).

O montante liquidado foi de R$ 212.650.959,86 (duzentos
e doze milhdes, seiscentos e cinquenta mil, novecentos e cinquenta e nove reais e
oitenta e seis centavos) e o pago R$ 207.978.267,65 (duzentos e sete milhdes,
novecentos e setenta e oito mil, duzentos e sessenta e sete reais e sessenta e cinco
centavos) que representam (0,82% - “zero virgula oitenta e dois por cento”) e (0,81%
- “zero virgula oitenta e um por cento”), respectivamente.

O orcamento para esta funcdo tem a seguinte
composicdo: 1) Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura (FMSA);
2) Fundo de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB) e; 3) Fundo Especial do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (FEMA), este ultimo presidido pelo
Secretario da Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente (SVMA) e de relevada
importancia para a Pasta, em raz&o dos recursos orgamentarios disponibilizados e
0s objetivos pertinentes a area ambiental.

No orgamento do exercicio de 2011 para a Fungao
Gestao Ambiental foram disponibilizados recursos para o FEMA e o FUNDURB.

A Origem apresentou respostas as requisigcbes de
documentos feitas por esta Corte de Contas, juntadas as folhas 10 a 71; folhas 81 a
88; folhas 95 a 110 e folhas 112 a 169.

Os procedimentos desta Auditoria tiveram os resultados
elencados em Relatério juntado as folhas 170/252, os quais foram sintetizados as
folhas 253/256, cujas conclusdes, irregularidades, recomendagdes e sugestbes de
melhoria foram estabelecidas nos termos abaixo transcritos:
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41 - “Agenda 2012 e Plano Plurianual 2010/2013
(item 3.2)

A maioria das metas da Agenda 2012 foi alcangada,
sendo 9 metas em 2011 de um total de 15, correspondendo a (60% - sessenta por
cento). Vislumbram-se dificuldades para o alcance das seguintes metas: Implantar
50 parques urbanos, naturais e lineares; Implementar 27 intervencbes de
recuperagcdo ambiental e urbanistica na Orla de Guarapiranga e Billings; Criar 3
parques urbanos na area da varzea do Tieté; Implantar Estrada-Parque da Penha
até Itaim Paulista (subitens 3.2.1 e 3.2.3).

No biénio 2010/2011 foram alcangados (32% - trinta e
dois por cento) das agbes previstas para o PPA do quadriénio 2010/2013,
representando 11 agbes de um total de 34. Quatro metas globais estdo com o
resultado abaixo do previsto: Criagcdo de Parques Urbanos na Varzea do Tieté;
Implantagcéo da Estrada-Parque da Penha até o Itaim Paulista; Acao Centro BID —
Fortalecimento Institucional do Municipio; Implantacdo de Parques Urbanos, Naturais
e Lineares (subitem 3.2.3).

Tanto para a Agenda 2012 quanto para o PPA 2010/2013,
da analise dos dados referentes ao exercicio de 2011 evidenciou-se que
permanecem casos, como em anos anteriores, de descompasso das metas fisicas
em relagdo as metas financeiras, situagbes de inconsisténcias, inconformidades e
anomalias referentes a esses instrumentos de planejamento na SVMA, impondo-se
organizagdo sistémica, normatizagdo de procedimentos e agdes corretivas e
preventivas no ambito da Pasta (subitens 3.2.3).

Considera-se imprescindivel a mudanga da mensuragao
do indicador da meta 81, qual seja “Tornar obrigatoria a inspegéo veicular ambiental
para (100% - cem por cento) da frota do Municipio”, objetivando conferir a meta
eficacia e efetividade (subitem 3.2.1).

Foram sugeridas recomendagbes a SVMA concernentes
aos procedimentos de apuracdo e controle da meta relativa ao Plantio de Arvores e
definicdo dos procedimentos de planejamento e execugédo para o Monitoramento por
imagens de Areas de Protecdo Ambiental nas Bacias do Guarapiranga, Billings e
Cantareira. (subitens 3.2.1 e 3.2.2).

4.2 - Recursos e Execugao Orgamentaria (item 3.3)

O orgamento original de 2011 da Fungdo Gestao
Ambiental foi inferior em (15,17% - quinze virgula dezessete por cento) ao
orcamento original de 2010 (R$ 423.701.784,00 — quatrocentos e vinte e trés
milhées, setecentos e um mil, setecentos e oitenta e quatro reais). Todavia, o
orcamento atualizado em 2011 foi (38,04% - trinta e oito virgula zero quatro por
cento) superior ao do exercicio de 2010 (R$ 253.416.568,40 — duzentos e
cinquenta e trés milhées, quatrocentos e dezesseis mil, quinhentos e sessenta
e oito reais e quarenta centavos).
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Os investimentos na Fungdo Ambiental em 2011
representaram (34,04% - trinta e quatro virgula zero quatro por cento) do total
dos recursos empenhados no exercicio (R$ 275.326.690,46 — duzentos e setenta e
cinco milhdées, trezentos e vinte e seis mil, seiscentos e noventa reais e
quarenta e seis centavos), com destaque para o0s projetos: “Implantagdo de
Parques Lineares” e “Implantagéo de projetos ambientais’.

Com relagdo ao FEMA, os recursos empenhados
representaram apenas (42,49% - quarenta e dois virgula quarenta e nove por
cento) do orcamento ajustado. Para o projeto “Implantagdo de Parques Urbanos
Naturais e Lineares” foram empenhados (3,11% - trés virgula onze por cento) dos
recursos a disposicdo. Uma execugdo muito baixa, tendo em vista que este projeto é
considerado prioritario pela SVMA, com metas previstas na Agenda 2012 e no PPA
2010/2013.

4.3 - Indicadores de Desempenho (item 3.4)

O objetivo da Lei Municipal n° 14.173/06 que é apresentar
a populagdo os indicadores de desempenho relativos a qualidade dos servigos
publicos do Municipio de Sdo Paulo nédo esta sendo atingido no que concerne a
tematica em analise (prote¢do do meio ambiente).

Os indicadores de qualidade da agua e do ar relativos ao
exercicio de 2011 séo disponibilizados pela CETESB anualmente no més de abril.

Relativamente aos indicadores de Areas Verdes Publicas
(metro quadrado por habitante), restou evidenciada uma grande desigualdade de
distribuicdo das areas verdes no territério de Sdo Paulo (subitem 3.4.a).

Os indicadores de Area de Lazer (metro quadrado por
habitante) carecem de refinamento das bases de calculo, com a definicdo apenas
das areas onde ha uso intensivo para lazer com fung¢do publica (subitem 3.4.c).

A simples leitura dos indices de qualidade das aguas pelo
cidaddo comum né&o proporciona a compreensdo do seu significado, sendo
necessario um tratamento por parte da SVMA para que 0s numeros apresentados
sejam acessiveis aos municipes em geral (subitem 3.4.d).

Né&o foram apresentadas ponderacbes acerca dos critérios
adotados pela CETESB para a determinagdo dos indices, nem relatdrios técnicos
acerca da efetividade das acbes da secretaria para a melhoria da qualidade das
aguas e do ar em fungéo dos indices publicados (subitem 3.4.d e 3.4.e).

4.4 - Parques (subitem 3.5.1)

Os procedimentos de auditoria evidenciaram que o
processo de gestdo dos parques lineares requer aprimoramento, em fungdo de
diversos aspectos constatados nas visitas in loco.
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O Executivo ndo cumpriu o artigo 63 da Lei Municipal n°
14.887/09, por ndo ter enviado para a Camara Municipal de Sdo Paulo o projeto de
lei para a criagdo da carreira de administrador de parques municipais (subitem
3.5.1.a).

A maioria dos parques lineares n&o possui sede
administrativa, ocasionando dificuldades para um eficaz acompanhamento e
fiscalizagdo por parte do administrador, pelo fato de que este s6 pode estar no
parque linear em determinados periodos (subitem 3.5.1.c).

O Parque Integragéo / Zilda Arns consta no relatério da
Agenda 2012 como meta atingida em janeiro de 2010. A gestdo do parque
permanece com a SABESP, de forma que ainda ndo ha contratos de conservacéo e
de vigiléncia firmados com a SVMA (subitem 3.5.1.h).

O Parque Antbnio Arnaldo consta no relatério da Agenda
2012 como meta atingida em janeiro de 2010. N&o héa contratos de conservagéo e de
vigilancia firmados com a SVMA (subitem 3.5.1.h).

Verificou que existem  coérregos sujos em diversos
parques lineares visitados. Destaca-se a poluigdo substancial do corrego existente
no Parque Canivete, com forte cheiro desagradavel e fezes de animais, ocasionando
sérios problemas ambientais que podem repercutir na saude da populagdo local
(subitem 3.5.1.e).

Dez parques lineares previstos no Plano Diretor
Estratégico (para 2006 e 2012) nédo estado incluidos nos atuais instrumentos de
planejamento, PPA 2010-2013 e Agenda 2012 (item 3.5.1.i).

4.5 - Treinamento (subitem 3.5.2)

Com base nos exames realizados nos controles relativos
a capacitagdo dos servidores da SVMA e nos relatérios da execugdo orgamentaria
das despesas correlatas, conclui-se que o Plano Setorial de Capacitagdo tem sofrido
ajustes que estdo descaracterizando o planejamento inicial.

A sistematica de levantamento das necessidades de
freinamentos dos servidores da SVMA carece de aperfeicoamento e deve
contemplar as areas com maiores demandas da secretaria (Item 3.5.2.b).

A participagdo em eventos constantes na Planilha de
Afastamentos néo tem sintonia com o planejamento fixado a partir das necessidades
levantadas pelas diversas areas da SVMA sintetizadas no PSC/2011 (Item 3.5.2.c).

Alguns eventos cujas despesas com diarias e inscricbes
foram autorizadas, ndo constam na Planilha de Afastamentos, evidenciando a
inconsisténcia dos controles internos (Item 3.5.2.d).

O controle da execugdo das despesas com aquisicées de
passagens aéreas apresentou fragilidade (Item 3.5.2.d).
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4.6 - FEMA - Inspecgao (subitem 3.5.3)

A suspeita de desvio de finalidade dos recursos
provenientes dos Termos de Ajustamento de Conduta firmados pelo Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo com as empresas Arkema Quimica Ltda. e Acimex
Assessoria e Transporte Ltda. decorreu da informagéo prestada pela propria SVMA,
quanto a aplicagdo dos recursos do FEMA no Projeto “Seguranga Publica com
Cidadania”, que, segundo o MP, nédo estaria atendendo a destinacdo especifica
prevista na legislagdo e nos citados TACs (subitem 3.5.3.a).

A SVMA tomou medidas administrativas relativas a
revogacdo da resolugdo do CONFEMA que aprovou o financiamento do projeto
“‘Segurangca Publica com Cidadania” com recursos do FEMA. Em contrapartida,
definiu como objeto da vinculagdo dos recursos destinados pelo Ministério Publico ao
projeto de mapeamento da cobertura vegetal da cidade de Sdo Paulo (subitem
3.5.3.c).

Os controles das receitas e despesas do FEMA
permanecem inadequados, impossibilitando afirmar se houve transferéncia, nao
autorizada pelo Ministério Publico, de recursos a Secretaria de Seguranga Urbana
(subitem 3.5.3.d).

4.7 - Educagao Ambiental (subitem 3.5.4)

Os recursos do FEMA aplicados em Educagdo Ambiental
(Edital 07/09) apresentaram inconsisténcias quanto ao objeto dos projetos,
inexisténcia de parametros objetivos para analise e aprovagéo dos projetos e falhas
nos controles de execugdo dos projetos financiados (subitem 3.5.4.c).

Nos dltimos anos houve redugdo do percentual do
orcamento da SVMA destinado a essa atividade, assim como dos valores
empenhados (item 3.5.4 d).

N&o se evidenciou atendimento as agbées n°s 5, 8 e 11
previstas na Agenda 21 Local. As agbes n°s 2, 4 e 7 merecem aprimoramento.
Também ha necessidade de estabelecer cronograma para cumprimento das agbées
voltadas a Agenda 21 Local — Compromisso com S&o Paulo — Resolu¢do CADES n°
17/96 (subitem 3.5.4.¢).

O Programa A3P encontra-se em diferentes estagios de
desenvolvimento nos 6rgdos da Prefeitura, alguns ainda em fase inicial (subitem
3.5.4.1).

4.8 - Contratagcdo de palestrantes e oficineiros pela
UMAPAZ (subitem 3.5.5)

Auséncia de planejamento dos cursos oferecidos pelo
Departamento, ndo ha estudo de demanda que demonstre a quantidade de pessoas
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que se interessam pelos temas propostos ou que justifiquem a priorizagdo da
realizagdo de determinados cursos em detrimento dos demais. A analise da
documentagéo revelou que foram ministrados mais cursos do que 0s planejados e
que as datas programadas ndo foram seguidas (subitem 3.5.5.b).

Falhas nos controles internos, a exemplo de listas de
presenca e avaliagées de eventos, bem como nos editais de credenciamento para a
contratacdo de palestrantes e oficineiros analisados de 2010 e 2011; ndo ha
pesquisa de pregos para o edital de 2011, os editais analisados nédo exigem
documentagdo prevista em lei e o procedimento de analise da documentagdo
apresentada pelos interessados e classificacdo dos palestrantes e oficineiros
contrariam os itens 03, 04, 05, 5.1 e 5.2 da Portaria 37/07. Foi proposta glosa
referente a pagamento de aulas ministradas por palestrante em fun¢éo da auséncia
de comprovante para onerar a despesa (subitem 3.5.5.c; 3.5.5.d ¢ 3.5.5.e).

Inconformidades nos processos de contratagdo dos
palestrantes e oficineiros: ndo sdo juntados os comprovantes de pagamento e 0S
credores assinam o recibo na mesma data em que fazem a requisi¢gdo de pagamento.
N&o ha padronizagdo do procedimento de pagamento, refletindo-se no recolhimento
de impostos; a quantidade de horas aula de alguns cursos supera o limite contratual;
a justificativa para a realizagdo dos cursos é insuficiente (subitem 3.5.5.d).

4.9 - FEMA (subitem 3.5.6)

Com relagdo ao acompanhamento da destinacdo e
aplicagdo dos recursos do FEMA em planos, programas e projetos em 2010, n&o
houve discussdo ou deliberacdo do CADES nas reuniées plenarias de 2011. Néao
foram cumpridas as exigéncias de publicidade do plano de aplicagdo dos recursos do
FEMA. Né&o foi encaminhada qualquer publicagdo no Diario Oficial da Cidade. O
“Comunicado” disponivel na pagina eletrénica do CONFEMA indica apenas o
montante de recursos, repeticdo dos valores que constam na Lei Organica Anual, o
que ndo atende ao objetivo dos dispositivos legais indicados, Lei Municipal n°
14.887/09 e art. 28 do Decreto Municipal n® 52.153/11. (subitem 3.5.6.a).

Os procedimentos relativos as arrecadagdes dos recursos
destinados ao FEMA exigem urgente aperfeicoamento, vez que ndo se verificou o
efetivo controle das diversas fontes de receita do Fundo (subitem 3.5.6.b).

Evidenciou-se a inadequacdo dos controles financeiros
das despesas do FEMA e a auséncia de demonstrativo da conciliagdo bancaria
(subitem 3.5.6.b)”.

Tais constatacbes ensejaram as seguintes
recomendacgobes e sugestées de melhoria:

4.10 - Infringéncias e Recomendagbes
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1) O Executivo ainda ndo enviou a Cédmara Municipal
de Séo Paulo projeto de lei para a criagdo da carreira de administrador de parques
municipais (subitem 3.5.1.a)

Dispositivo legal ndo observado:

= Artigo 63, da Lei Municipal n° 14.887 de 15 de
Janeiro de 2009.

2) Né&o foi criado Conselho Gestor no &mbito de cada
parque municipal (subitem 3.5.1.b).
Dispositivo legal ndo observado:

= Artigo 1° e sequintes da Lei Municipal n® 13.539 de
20 de margo de 2003

3) N&do foram elaborados e publicados o0s
demonstrativos contabeis do FEMA (subitem 3.5.6.b).
Dispositivo legal ndo observado:

= Paragrafo tnico do art. 2° do DM n° 51.191/10 e
Artigo 1° da IN 9/09 e alteragbes — SUTEM/SF

4) Definir as areas responsaveis pelas informagbes ao
DEPAVE.2 de arvores plantadas em S&o Paulo, o método de apuragdo desse
inventario e os procedimentos para a manutencéo, fiscalizagdo e controle do plantio
dessas arvores, utilizados pela SVMA (subitem 3.2.1).

5) Definir os procedimentos formais, as a¢dées e as
unidades responsaveis pelo planejamento e execug¢do do monitoramento por
imagens das APAs nas bacias do Guarapiranga, Billings e Cantareira (subitem
3.2.1).

6) Normatizar 0s procedimentos para o]
estabelecimento de métricas, apuragcdo de resultados, avaliagbes periodicas,
revisées e divulgagao interna dos resultados, referentes ao PPA, Agenda 2012 e
futura, no &mbito da SVMA (subitem 3.2.3).

7) Normatizar procedimentos e rotinas para a
administragcdo dos parques lineares. (subitem 3.5.1.d).

8) Integrar, nos parques lineares, a atuagdo de
seguranga e vigilancia com a Guarda Civil Metropolitana, sobretudo nos perimetros
da Operagcdo Defesa das Aguas e das Areas de Protecdo Ambiental (subitem
3.5.1.1).

9) Regularizar a gestéo do Parque Integracéo / Zilda
Arns que permanece sob a responsabilidade da SABESP, sem contratos de
conservacéo e de vigilancia firmados com a SVMA (subitem 3.5.1.h).



.
.4%‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO' DE JURISPRUDENCIA

\iﬂ‘_ _" ‘_’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
2 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

10) Evidenciar o acompanhamento da execugéo
orgcamentaria do FEMA, providenciar para que os demonstrativos sejam assinados
pelos responsaveis e comprovar sua apresentacdo a coordenagcdo do CONFEMA
(subitem 3.5.6.b).

11)  Providenciar para que o controle da execugao
orgamentaria do FEMA seja realizado por servidor efetivo, pertencente ao quadro de
carreira, com habilitagcdo e formagcdo compativeis. (subitem 3.5.6.b).

12) Aperfeicoar os controles de receita e despesa,
elaborar o demonstrativo da conciliagdo bancaria da conta corrente especifica do
FEMA e identificar eventuais divergéncias (subitem 3.5.6.b).

13) Providenciar para que as transferéncias dos
recursos do FEMA que ingressam na conta Tesouro sejam concomitantemente
repassadas a conta corrente especifica, pelo DAF (subitem 3.5.6.b).

14) Estabelecer parametros objetivos para a analise e
aprovagdo dos projetos com recursos do FEMA, aprimorar os controles da execugéo
dos projetos financiados no tocante a prestacdo de contas, contrapartida,
cumprimento de metas e resultados das intervengées. (subitem 3.5.6.c).

4.11 - Sugestoes de Melhoria

1) Aprimorar a sistematica de levantamento das
necessidades de treinamentos dos servidores da SVMA, contemplando as areas
com as maiores demandas da Secretaria (subitem 3.5.2.b).

2) Priorizar a patrticipacdo de servidores em eventos
contemplados no Plano Setorial de Capacitagdo (subitem 3.5.2.c).

3) Aperfeicoar o controle da execugédo das despesas
com aquisi¢bes de passagens aéreas (subitem 3.5.2.d).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, as folha
275, diante do carater instrumental do feito, acolheu as constatacdes delineadas no
minucioso relatério e inferiu sobre a necessidade de melhoria e aperfeicoamento das
acdes da Origem, com o proposito de elidir as impropriedades detectadas e a
necessidade de se atender as recomendacdes acima elencadas.

A Procuradoria da Fazenda Municipal entendeu as
analises da Auditoria e da Assessoria Juridica de Controle Externo como favoraveis,
por considerar que a maioria das metas foi atingida e por entender prescindir o
presente de analise axioldgica ou de mérito, ante sua natureza documental, opinou
pelo conhecimento desta, para registro, bem como dos esclarecimentos da Origem.

Da mesma forma, a Secretaria Geral que acompanhou o
parecer exarado pela Assessoria Juridica de Controle Externo, no sentido de que a
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Auditoria Programada em exame encontra-se em condi¢gbes de ser submetida para
conhecimento e deliberagao.

VOTO

Trata a presente de Auditoria Programada realizada para
avaliar a Funcao de Governo — Meio Ambiente, com base nos resultados alcangados,
face ao exercicio de 2011.

O exercicio referente ao caso em tela se enquadra no
PPA estabelecido para o quadriénio de 2010/2013, o qual foi estabelecido pela Lei
Municipal n° 15.090/09, em consonéncia com os dispositivos constantes na Lei
Orgénica do Municipio de Sao Paulo.

Foi instituida, também, na Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo a obrigatoriedade da elaboragdo e divulgagdo da Agenda 2012 -
Programa de Metas para Sao Paulo, que deve apresentar consonéncia com as
diretrizes da campanha eleitoral do Prefeito.

Nota-se que, na Funcdo Gestdo Ambiental, foram
empenhados recursos da ordem de R$ 275.326.690,46 (duzentos e setenta e cinco
milhdes, trezentos e vinte e seis mil, seiscentos e noventa reais e quarenta e seis
centavos), representando 1% (um por cento) ao da Prefeitura do Municipio.

No orgamento do exercicio de 2011 para a Fungao
Gestao Ambiental foram disponibilizados recursos para o FEMA — Fundo Especial do
Meio Ambiente e o FUNDURB — Fundo de Desenvolvimento Urbano.

Em que pese a constatacdo de cumprimento da maioria
das metas da Agenda 2012 ter sido alcangada, correspondendo a (60% - sessenta
por cento) do total, ha que se notar que no biénio anterior de 2010/2011 foram
alcangados apenas (32% - trinta e dois por cento) das agdes previstas no PPA do
quadriénio analisado.

As conclusbes desta Auditoria apontam que tanto para a
Agenda 2012 quanto para o PPA 2010/2013, dos dados referentes ao exercicio de
2011 evidenciou-se que permanecem casos, como em anos anteriores, de
descompasso das metas fisicas em relacdo as metas financeiras, situacdes de
inconsisténcias, inconformidades e anomalias referentes a esses instrumentos de
planejamento na Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, impondo-se
organizagcédo sistémica, normatizagdo de procedimentos e agdes corretivas e
preventivas no ambito da Pasta.

Assim, diante do carater instrumental deste feito
CONHECO da presente Auditoria e DETERMINO seja oficiada a SVMA - Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente, encaminhando-se copia do relatorio, voto
e decisao a ser alcangada pelo Plenario.
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Apos as comunicagdes de praxe, ARQUIVEM-SE os

autos.



