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Contratada
TA

Objeto

DECCAM-UTR-83/2023
TC/000407/1999
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
Vega Engenharia Ambiental S.A
01/1999 R$ 1.281.293,56 (prorrogagdo de prazo e alteracao de valor) e
02/2002 (red. de R$ 912.658,47 — redugao e alteragdo de valor), relativos
ao Contrato 17/Limpurb/1998, no valor de R$ 1.281.293,56, julgado em
13/12/2000
Execug¢dao dos servigos de operagdo e manutengdo das instalacdes
industriais e prediais, transporte de rejeitos e refugos resultantes do
processamento de lixo e de outros residuos para outro local indicado,
bem como a movimentagdo de cargas por equipamentos apropriados, na
Usina de Compostagem de Vila Leopoldina

47* Sessao Ordinaria Nao Presencial — Segunda Camara

ANTONIO.

ANALISE. CONTRATO. TERMOS ADITIVOS. SIURB. Servigos de
operacdo e manutengdo das instalagdes industriais e prediais, transporte
de rejeitos e refugos resultantes do processamento de lixo e de outros
residuos para outro local indicado, bem como a movimentagéo de cargas
por equipamentos apropriados. RESPONSABILIDADE. PRESCRICAO.
PUNIBILIDADE. RESSARCIMENTO. 1. A prescri¢do das pretensdes
punitivas e ressarcitorias deve observar os marcos iniciais de contagem
estabelecidos na Resolugdo 10/2023 do TCMSP, decorrido o prazo de 05
anos, contados dos termos iniciais relacionado no art. 4°, sujeitos, a partir
dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5° ou as causas
impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8°. Art. 4°, 5° e 8°,
Res. TCMSP 10/2023. PRESCRICAO. DETERMINACAO. 1. Adote
medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo relacionada
as execugdes contratuais. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023. Votagao
undnime.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO

DECIDEM os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas

do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator,

conhecer dos trabalhos realizados, reconhecer a incidéncia da prescricdo nos autos, em

conformidade com a Resolugdo 10/2023 deste Tribunal e, por via de consequéncia, deixar de

apreciar o mérito dos fatos analisados.
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DECIDEM, a unanimidade, determinar o envio do relatorio e voto do
Relator e desta Decisdo a Origem para adog@o das medidas que julgar necessarias, especialmente
quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeigoamento da gestdo relacionada
as execucdes contratuais, nos termos do art. 13 da Resolucdo 10/2023 e, apds as demais

comunicagdes de praxe, o arquivamento dos autos.

Participou do julgamento o Conselheiro RICARDO TORRES.

Sdo Paulo, 27 de setembro de 2023.

ROBERTO BRAGUIM — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator
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Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

TC n® 72.000.407.99-87

Interessados: Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB (Secretaria de Servigos

e Obras — SSO)

Responsaveis: Alfredo Mario Savelli, Secretario de Vias Publicas, Respondendo pelo
Expediente da Secretaria de Servigos e Obras

Objeto: Contrato 017/LIMPURB/98. Execugdo na Usina de Compostagem de Vila
Leopoldina localizada na Avenida Embaixador Macedo Soares, 6000, Vila Leopoldina, dos
servicos de operacdo e manutencdo das instalacdes industriais e prediais, transporte de
rejeito e refugo resultante do processamento de lixo e outros residuos.

EMENTA

ANALISE. Natureza: TERMOS  ADITIVOS.
Interessado.: SSO. A matéria tratada perdeu sua
relevancia em razdo do tempo transcorrido.
Reconhecimento da prescricdo do presente julgado,
nos termos da Resolucdo n° 10/2023, deste
Tribunal, determinando, por economia processual, 0
arquivamento dos autos com base na previsdo
contida no art. 12, da mesma resolucao, apos as
devidas comunicacdes de praxe. ARQUIVO

RELATORIO

O TC n° 407.99*87 versa sobre a contratacao da empresa Vega

Engenharia Ambiental S/A, por emergéncia, para execucao dos servicos de

operacao, manutencao das instalacdes industriais e prediais na usina de

compostagem de Vila Leopoldina, pelo valor de R$ 1.281.293,56 (um

milhdo, duzentos e oitenta e um mil, duzentos e noventa e trés reais e

cinquenta e seis centavos).

Conforme consta do Venerando Acordao de fl. 196 (13/12/2000),
o contrato 17/LIMPURB/98, foi julgado irregular por considera-lo
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divorciado da obediéncia ao principio da legalidade inscrito nos artigos 3°
das Leis 10.544/88 e 8.666/93, aplicando ao ordenador da despesa a multa
de 238 UFIRs.

Consta, ainda, a fl. 249 o Venerando Acoérdao (24/07/2002) que
negou provimento aos recursos interpostos, inclusive com transito em
julgado em 20/08/2002.

Neste momento processual estdo em julgamento os Termos

Aditivos a seguir informados:

Termo de Aditamento n°® 001/1999, prorrogou a vigéncia do
Contrato n® 017/LIMPURB/98 por 60 (sessenta) dias e alterou o valor
contratual de R$ 1.281.293,56 (hum milh&o, duzentos e oitenta e um mil,
duzentos e noventa e trés reais e cinquenta e seis reais) para R$
2.562.587,12 (dois milh&es, quinhentos e sessenta e dois mil, quinhentos e
oitenta e sete reais e doze centavos), assinado em 01 de fevereiro de 1999,

por Alfredo Mario Savelli, Secretario de Vias Publicas.

Termo de Aditamento n°002/2002, reduziu o valor contratual em
R$ 912.658,47 (novecentos e doze mil, seiscentos e cinquenta e oito reais
e quarenta e sete centavos), passando para R$ 1.649.928,65 (hum milh&o,
seiscentos e quarenta e nove mil, novecentos e vinte e oito reais e sessenta
e cinco centavos), assinado em 15 de julho de 2002, por Jorge Fontes

Hereda, Secretario de Servicos e Obras.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que a
decisdo que julgou irregular o Contrato n° 17/LIMPURB/98 prejudica o
exame dos aditamentos a ele subsequentes, os quais padecem de

legitimidade, pois originados de instrumento ndo acolhido por este Tribunal.

A Auditoria observou que do ponto de vista contabil orcamentario,
o procedimento adotado pela Unidade estava correto, entretanto, concluiu
pela irregularidade dos aditivos, acompanhando o parecer da Assessoria

Juridica.

Oficiada, a Origem informa que o Termo Aditivo n°® 002 foi
formalizado tdo somente para regularizar a situacao fatica verificada, nédo

trazendo prejuizos operacionais ou financeiros a Administragao.

Em nova manifestacdo, a Assessoria Juridica de Controle Externo
informa que o Termo Aditivo n° 001 foi formalizado antes da decisao deste
Tribunal e que o Termo Aditivo n® 002 trouxe efeitos meramente
declaratérios, cujos procedimentos foram considerados corretos pela
Auditoria. Ao final, propde o acolhimento dos efeitos produzidos pelos

respectivos aditamentos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento dos
atos em exame, posto que formalmente regulares sob o aspecto técnico-
contabil ou, caso ndo seja esse o entendimento, requereu o acolhimento dos
efeitos financeiros produzidos em atendimento ao principio da seguranca

juridica e patrimonial.
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A Secretaria Geral opinou pela irregularidade dos aditivos e
acolhimento dos efeitos financeiros produzidos, acompanhando a

Assessoria Juridica de Controle Externo.

Em razdo das conclusbes alcancadas, foram intimados os
Senhores Alfredo Mario Savelli, Secretario de Vias Publicas, Jorge Fontes
Hereda, Secretario de Servigos e Obras, bem como os representantes da

empresa Vega Engenharia Ambiental S/A (fl. 474).

As fls. 535-557, a empresa Veja propde a nulidade do Venerando
Acordao de fl. 196 e pecas subsequentes em razdo da auséncia de sua

intimag&o como terceira interessada.

Segundo alegado, a empresa contratada em nenhum momento
foi chamada a conhecer as raz0es, 0s pareceres técnicos e as
manifestacdes desta Corte que levaram o Plenario do Tribunal a decidir, por

maioria de votos, pela irregularidade do contrato.

Informa, ainda, que teve oportunidade ao contraditorio apenas

qguanto aos aditamentos de um contrato ja decidido, com transito em julgado.

Nesse sentido, menciona julgado do Supremo Tribunal Federal
gue ja decidiu nos autos de Mandado de Seguranca n° 23.550-1, julgado
em 04/04/2001, publicado no DJU de 31/10/2001, em que foi relator o

Ministro Marco Aurélio e redator para o Acérddo o Ministro Sepulveda



Tribunal =
de Contas | |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO . . .
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

Pertence, ser completamente nulo o processo de aprovacao fundado em
contrato administrativo que prejudiqgue o contratado, sem que lhe haja

garantido o direito constitucional ao contraditorio.

Requer, assim, preliminarmente seja declarado nulo o Acérdéo de
fls. 196, retornando aos autos aos Orgaos técnicos para analise e avaliacéo

das presentes razoes de defesa.

No merito, requer a revisdo da decisdo atacada por restar
caracterizada plenamente a necessidade da contratacdo emergencial bem

como a existéncia a verba orcamentaria.

Alternativamente, requer que os efeitos da decisdo atacada

recaiam exclusivamente sobre o ordenador da despesa.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que a defesa
apresentada pela empresa Vega Ambiental S/A limitou-se a discutir a
legalidade da situacdo emergencial, cujo meérito ja estava decidido, razao

pela qual ratificou seu pronunciamento anterior.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento dos
termos aditivos em exame ou o reconhecimento dos efeitos financeiros e

patrimoniais em atendimento ao principio da seguranca juridica.
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A Secretaria Geral manifestou-se pela irregularidade dos
instrumentos em exame e acolhimento dos efeitos financeiros decorrentes,

acompanhando o entendimento da Assessoria Juridica.

Encaminhados os autos ao Nobre Conselheiro Revisor, Mauricio
Faria, este propds o retorno dos autos a Especializada a fim de se

manifestar sobre a preliminar aventada a fl. 538.

A AJCE, entendendo que o Acordao de fl. 196 ndo impde
gualguer penalidade a empresa contratada, concluiu que nao merece

prosperar a tese preliminar suscitada pela terceira interessada.

A Secretaria Geral e a Procuradoria da Fazenda Municipal

reiteraram suas manifestagdes anteriores.
E o relatério.
VOTO

Em julgamento os Termos de Aditamento n° 001/1999 e n°
002/2002, formalizados entre a Municipalidade e a empresa Vega
Engenharia Ambiental S/A.

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno
elucidar primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a

evolucdo do assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da
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Unido e neste Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos
entendimentos e interpretacfes no ambito dos Tribunais de Contas no pais,
sendo possivel afirmar que no préprio Tribunal de Contas da Unido havia quem
defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensao punitiva
do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam o prazo
de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acéo

fiscalizatoria do orgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de

Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,
apos apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao eréario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”, de

acordo com a ementa que segue:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO
GERAL. EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos
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principios da seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em
seu sentido material, deve garantir efetiva e real prote¢do contra o
exercicio do arbitrio, com a imposicdo de restricdes substanciais ao
poder do Estado em relacdo a liberdade e a propriedade individuais,
entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutorio do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de acbes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que,
somente sado imprescritiveis as acbes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA
897). Em relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles
atentatérios a probidade da administracéo ndo dolosos e aos anteriores
a edicao da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a
acao de reparacao de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, n&o se encontra presente
no caso em analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, 0
TCU ndo julga pessoas, nao perquirindo a existéncia de dolo decorrente
de ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto
da fiscalizacdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte
dano ao erario, proferindo o acérddo em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos

reconhecida em acordao de Tribunal de Contas prescreve na forma da
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Lei 6.830/1980 (Lei de Execucao Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do
processo pelo reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seguinte tese
para o TEMA 899: “E prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario

fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

O que se verifica deste julgamento é que o reconhecimento da
imprescritibilidade de acdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos de improbidade administrativa, os quais,

evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacdo da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Caodigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucdo Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, 0 prazo para a

cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa
sentenca e, especificamente com relacdo ao Tribunal de Contas, num acordéao,
gue corresponde ao resultado da instrugcdo processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacao de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do

instituto da prescricdo aos processos de controle externo em tramitacao nesta
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Corte (eTCM n° 734/2014) ao analisar este tema reforcou o pronunciamento
guanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricdo nessa hipotese foi

definida em 5 anos ap0s o exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instru¢cdo do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n° 5.509, o STF fixou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da tematica prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para 0 exercicio de acdo punitiva pela

Administragcéo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricao da
pretensao condenatdria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada
pela LF n® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder

de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Uniao aprovou a Resolucéo 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o0 exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n°

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolucdo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescricao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do

supracitado normativo, considerando-se as causas de interrup¢ao dispostas em

10
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seu art. 5°, que sdo as mesmas previstas na LF n° 9.873/99.

Na mesma linha de atuacdo do Tribunal de Contas da Unido, este
Tribunal aprovou a Resolugdo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do
Municipio em 12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricdo para o
exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio
Tribunal de Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais
relacionado no art. 4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas
dispostas em seu art. 5°, causas impeditivas ou suspensivas consignadas em
seu art. 8° além de se observar a hipotese de prescricdo intercorrente

estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial € que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricao,
valorizando, por consequéncia, o principio da seguranca juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

Submetida a matéria ao crivo da Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta concluiu no sentido de que o presente processo restou fulminado
pelo instituto da prescricdo, no que foi acompanhada pelas manifestaces da

Procuradoria da Fazenda Municipal e também da Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, CONHECO dos trabalhos realizados e, quanto
ao merito, RECONHECO a incidéncia da prescricdo nos presentes autos no
ambito do Controle Externo exercido por esta Corte, em conformidade com a

Resolucdo n° 10/2023, deste Tribunal e, por via de consequéncia, deixo de

11
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apreciar o mérito dos fatos analisados nestes autos.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e da Deciséo a ser
alcancada em Plenario a Origem para adocdo das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestdo relacionada as execug¢des contratuais,
nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023.

Apos as demais comunicacdes de praxe, DETERMINO o arquivamento
dos autos.

Este &€ meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO

Conselheiro Relator

12

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 18/10/2023

14:58:23 -03:0
o GTCM
Tribunal da Contzs do Muicipio de S50 Paula



