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TC 405/2010

ANALISE. CONCORRENCIA. CONTRATO. SME.
Operacionalizacdo para realizacdo da Prova Sao
Paulo. REGULARES. Votacao unanime.

TC citado 2.108/2009

3292 Sessao Ordinaria da Primeira Camara

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sédo Paulo, a unanimidade, pelos votos dos
Conselheiros EDSON SIMOES — Relator, nos termos de seu relatério e voto, e
ROBERTO BRAGUIM, consoante declaracao de voto apresentada, julgar regulares a
Concorréncia Publica 01/SME/2009 e o Contrato 128/SME/2009.

DECIDEM, ademais, a unanimidade, determinar,
cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participou do julgamento o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM.

) 3 Presente o Procurador-Chefe da Fazenda "ad hoc"
CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de

setembro de 2019.

JOAO ANTONIO
Presidente

EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO

Trata o presente processo da analise da Concorréncia
Publica 01/SME/2009 e do Termo de Contrato 0128/SME/2009, firmado em
09.11.2009 entre a Secretaria Municipal da Educacdo e a Fundacao Cesgranrio, e
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gue tem por objeto a operacionalizacdo dos procedimentos relativos a realizacédo da
prova Sao Paulo 2009, conforme projeto basico descrito no Anexo | do Edital (folhas
101/139), com servicos contratados sob o regime de empreitada por preco global, no
valor de R$ 4.699.305,20 (quatro milhdes, seiscentos e noventa e nove mil trezentos
e cinco reais e vinte centavos).

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle procedeu a
andlise da licitacdo e da contratacdo e apresentou as seguintes conclusdes:

- Concorréncia Publica 01/SME/2009

"Ante 0 exposto, consideramos que a Concorréncia
Publica 01/SME/2009 encontra-se IRREGULAR, pelas razdes a seguir:

a) Infringéncia ao disposto no artigo 2° da Lei 14.063/05 e
no artigo 8° do Decreto 47.683/06, pela ndo inclusdo de prova de redacdo na
avaliacao de portugués (item 12.1).

b) Além disso, ha auséncia de justificativas com relacao
as informac6es sobre o quantitativo de alunos por escola, de acordo com o tipo de
avaliacado (censitariamente ou por amostragem), com infringéncia ao disposto no
artigo 2°, IX, do Decreto Municipal 44.279/03 e o principio da motivacdo dos atos
administrativos. (item 12.1).

c) Infringéncia ao artigo 7°, 8 29 |Il, da Lei Federal
8.666/93 e aos artigos 2°, VI, e 6° do Decreto Municipal 44.279/03, pois a Sra.
Secretaria Municipal de Educacdo - Substituta condicionou a abertura da sesséo
publica dessa Concorréncia a efetiva disponibilizacdo dos valores solicitados, com a
conseqguente reserva de recursos orcamentarios necessarios a contratacdo em tela
(item 12.2).

d) Infringéncia aos artigos 2°, VI, e 4° do Decreto
Municipal 44.279/03: Denota-se da pesquisa de precos uma discrepancia entre
menor valor (R$ 7,169 milhdes) e o maior valor (R$ 12,895 milhdes), representando
uma diferenca de 56%. Com essa diferenca, o maior valor deveria ter sido
desconsiderado na apuracdo da média de precos. Contudo, a média apurada pela
SME considerou todos os valores apresentados pelas empresas. Além disso, o valor
unitario por aluno informado no documento de folhas 54 e 55 e o valor total
apresentado pelas empresas demonstra uma diferenca de quantitativo de alunos,
tendo em vista o quantitativo definido no Projeto Basico de 335.829 alunos (fl. 102).
Assim, por terem parametros diferenciados, fica dificil a equalizacdo dos precos das
entidades pesquisadas para balizar e referenciar o preco no processamento da
licitacao.

Ademais, ndo estd demonstrado no processo
administrativo como a SME elaborou a planilha de custos de fls. 194 a 197, tendo em
vista que somente duas empresas apresentaram planilha de custos detalhadas. Ha
apenas a explicacdo de que, na elaboracdo da planilha de custos, foi utilizada a
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média percentual de cada atividade indicada nas planilhas de custos daquelas
empresas e 0S custos unitarios que compuseram as planilhas apresentadas nas
licitacbes de anos anteriores, 2007 e 2008. Todavia, ndo h& demonstracdo dos
critérios e dados utilizados (item 12.4);

e) Infringéncia ao disposto nos artigos 7°, 8 2°, inciso Il,
40, 8§ 29 II, da Lei Federal 8.666/93, o art. 2° inciso VI do Decreto Municipal
44.279/2003, pois a Planilha de quantitativos e precos unitarios € anexo obrigatorio
do Edital e do Projeto Basico (itens 12.7 e 12.9).

f) Infringéncia ao disposto nos artigos 30, § 8°, 45 e 46, §
2° da Lei 8.666/93, pois a avaliacdo da proposta técnica devera ser efetuada
exclusivamente por critérios objetivos (item 12.10);

g) Infringéncia ao disposto no artigo 28, Ill, da Lei Federal
8.666/93, uma vez que a possibilidade de a licitante apresentar Certiddo simplificada
expedida pela Junta Comercial do Estado onde se situa a sua sede ndo encontra
respaldo legal. H4 somente a previsao de apresentacao do ato constitutivo, estatuto
ou contrato social em vigor, devidamente registrado (item 12.11);

h) Infringéncia ao disposto no § 5° do art. 31 da Lei
Federal 8.666/93, pois ha auséncia de justificativa para a definicdo dos indices de
liquidez (item 12.13);

i) Na Ata de Julgamento das Propostas Técnicas, consta
que a Fundacdo Cesgranrio, vencedora do certame, ndo apresentou as exigéncias
previstas no Quadro 3 do Anexo | do Edital (Projeto Basico) para os cargos de
Coordenador de Bases de Dados e Analises Estatisticas (requisitos basicos do
cargo) e de Especialista em Analises Pedagodgicas de Resultados de Avaliacao
Educacional em Lingua Portuguesa e de Especialista em Analises Pedagogicas de
Resultados de Avaliacdo Educacional em Matematica (experiéncia minima).
Portanto, a Fundacdo deveria ter sido desclassificada, conforme determina o
disposto no item 6.2 do Edital. Assim, houve infringéncia ao disposto nos artigos 27,
Il e 45 a 48 da Lei Federal 8.666/93 (itens 12.18 e 12.22).

Por fim, cumpre consignar que o certame da Concorréncia
01/SME/2009 teve o seu prosseguimento autorizado nos termos expressos no TC
2.108.09.20 (Acompanhamento de Edital)."

- Termo de Contrato 128/SME/2009

"Ante 0 exposto, consideramos que o Contrato
128/SME/2009 encontra-se IRREGULAR, pelas razdes a sequir:

a) Na analise da Licitacdo realizada por esta Auditoria,
concluiu-se pela irregularidade da Concorréncia Publica 01/SME/2009 (auséncia de
justificativa para a contratacdo; incongruéncia da pesquisa de mercado; auséncia de
planilha de quantitativos e precos como anexo do Edital; existéncia de critérios
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subjetivos na avaliacdo das propostas técnica e preco; a vencedora da licitacdo ndo
cumpriu as exigéncias previstas no Quadro 3 | do Edital para os cargos de
Coordenador de Base de Dados e Analises Estatisticas, de Especialista em Analises
Pedagogicas de Resultados de Avaliacdo Educacional em Lingua Portuguesa e em
Matematica (item 15.1);

b) por infringéncia ao disposto no artigo 2° da Lei
14.063/05 e no artigo 8° do Decreto 47.683/06, pois a SME nao justificou a exclusao
da redacdo na avaliacdo da prova de portugués para o ensino fundamental (item
15.1).

c) por infringéncia ao determinado no artigo 57, § 3° Lei
Federal 8.666/93, pois o item 3.2 do Contrato estabelece que a sua vigéncia tera
como termo inicial a data de sua assinatura e termo final o ultimo produto ou servico
efetivamente recebido pela SME, obedecido o cronograma previsto no Quadro 12 do
item 12.5 do Anexo | do Edital. O prazo de vigéncia do contrato deve ser
determinado (item 15.16).

Por fim, cumpre consignar que o certame da Concorréncia
01/SME/2009 teve o seu prosseguimento autorizado nos termos expressos no TC
2.108.09.20 (Acompanhamento de Edital)." (11.03.2010 — folhas 747/758)”.

Devidamente intimada, a Secretaria Municipal de
Educacao apresentou sua defesa as folhas 767/779, a qual foi objeto de analise da
Auditoria, que entendeu que os argumentos ali apresentados ndo modificaram seu
entendimento pela irregularidade dos instrumentos. (10.9.2010 — folhas 781/785v.)

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em sua
analise, ponderou que alguns dos apontamentos formulados pela Auditoria podem
ser relevados ou foram devidamente justificados, devendo ser mantidos, no entanto,
as seguintes irregularidades:

a) "Concorréncia Publica 01/SME/2009.

Infringéncia ao disposto no artigo 2° da Lei 14.063/05 e no
artigo 8° do Decreto 47.683/06, pela ndo inclusdo de prova de redagao na avaliagéo
de portugués;

A auséncia de justificativas com relacdo as informacdes
sobre o quantitativo de alunos por escola, de acordo com o tipo de avaliacédo
(censitariamente ou por amostragem), com infringéncia ao disposto no artigo 2°, IX,
do Decreto Municipal 44.279/03 e o principio da motivacéo dos atos administrativos;

Infringéncia ao disposto no § 5° do art. 31 da Lei Federal
8.666/93, pois ha auséncia de justificativa para a definicdo dos indices de liquidez.

b) Termo de Contrato 128/SME/2009.
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Decorrer de licitagcdo considerada irregular;

Auséncia e |justificativas com relagdo as informacoes
sobre o quantitativo de alunos por escola, de acordo com o tipo de avaliacdo
(censitariamente ou por amostragem), com infringéncia ao disposto no artigo 2°, 1X,
do Decreto Municipal 44.279/03 e o principio da motivacdo dos atos administrativos,
decorrentes da licitacdo." (11.11.2010 — folhas 788/800)

A Procuradoria da Fazenda Municipal afirmou em sua
manifestacdo ter a Origem agido de forma acertada, porém, a fim de que se
aperfeicoe a instrucdo e em atencdo aos principios do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, sugeriu a intimacdo dos responsaveis para que
apresentassem suas defesas, com o que, formulou diversos quesitos a eles
enderecgados. (01.4.2011 — folhas 803/818)

Atendendo a determinacdo, a Sra. Maria Rita Falchi
apresentou seus esclarecimentos e juntou documentos as folhas 827/871.

O Secretario Municipal de Educacao, Sr. Alexandre Alves
Schneider, igualmente entregou sua resposta constante das folhas 874/916 e a Sra.
Célia Regina Guidon Falético expés seus esclarecimentos as folhas 918/962.

Sobre tais manifestacdes, afirmou a Auditoria que o0s
argumentos apresentados ndo foram capazes de alterar suas conclusdes anteriores.
(21.10.2010 - folhas 965/970)

A Assessoria Juridica de Controle Externo igualmente
reiterou seu entendimento pela irregularidade dos instrumentos analisados,
reafirmando as conclusfes de seu parecer anterior. (13.4.2012 — folhas 973/976)

E a Procuradoria da Fazenda Municipal se manifestou
sustentando que as razdes de defesa, devidamente acompanhadas de documentos,
permitem acolhimento dos ajustes. Alternativamente, em face de auséncia de dolo
ou ma-fé e a existéncia de comprovacao de prejuizo a Administracdo, defendeu que,
ao menos, fossem reconhecidos os efeitos financeiros e patrimoniais dos atos
realizados, em homenagem ao principio da seguranca juridica. (26.4.2012 — folhas
979/1009)

A Secretaria Geral entendeu que "(...) a Concorréncia
Publica 01/SME/2009 e do Termo de Contrato 128/SME/2009, firmados entre a
Secretaria Municipal de Educagdo — SME e a fundacdo Cesgranrio, visando a
operacionalizacdo dos procedimentos relativos a realizagcdo da prova S&o Paulo
2009, encontram-se irregulares, uma vez que foram constatadas infringéncias nestes
procedimentos, conforme manifestacbes dos Orgdos Técnicos deste Egrégio
Tribunal de Contas do Municipio de Séao Paulo." (05.8.2014 — folhas 1011/1020)

E o Relatorio.
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VOTO

O presente TC ocupa-se da analise da Concorréncia
Publica 01/2009 e do Termo de Contrato 0128/2009, firmado entre a Secretaria
Municipal da Educacdo e a Fundacdo Cesgranrio, e que tem por objeto a
operacionalizacdo dos procedimentos relativos a realizagdo da prova Sao Paulo
2009, conforme projeto basico descrito no Anexo | do Edital (folhas 101/139), com
servicos contratados sob o regime de empreitada por preco global, no valor de R$
4.699.305,20 (quatro milhdes, seiscentos e noventa e nove mil trezentos e cinco
reais e vinte centavos).

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle procedeu ao
exame da Concorréncia Publica 01/SME/2009 e concluiu pela sua irregularidade,
apreciando, no entanto, pontos afetos a andlise do Edital dessa concorréncia,
efetuada nos autos do TC 2.108/2009, onde consta decisdo unanime, transitada em
julgado em 10.09.2015, que julgou superadas essas irregularidades.

Tal deciséo foi prolatada apos a manifestacdo dos érgaos
opinantes desta Corte de Contas nos presentes autos, que analisa o
acompanhamento dessa concorréncia e o respectivo termo contratual.

Assim, considero superados o0s apontamentos da
Auditoria referentes a analise de acompanhamento da Concorréncia Publica
01/2009, constantes de seu relatorio de folhas 747/756, por questionar pontos ja
superados por decisdo unanime transitada em julgado, com excec¢éo dos itens 12.18
e 12.22 desse relatério, que possuem o0 seguinte registro:

"Na Ata de Julgamento das Propostas Técnicas, consta
gue a Fundacdo Cesgranrio, vencedora do certame, ndo apresentou as exigéncias
previstas no Quadro 3 do Anexo | do Edital (Projeto Basico) para os cargos de
Coordenador de Bases de Dados e Andlises Estatisticas (requisitos basicos do
cargo) e de Especialista em Andlises Pedagdgicas de Resultados de Avaliacdo
Educacional em Lingua Portuguesa e de Especialista em Andlises Pedagdgicas de
Resultados de Avaliagdo Educacional em Matematica (experiéncia minima).

Portanto, a Fundacdo deveria ter sido desclassificada,
conforme determina o disposto no item 6.2 do Edital. Assim, houve infringéncia ao
disposto nos artigos 27, 1l e 45 a 48 da Lei Federal 8.666/93."

Sobre o Contrato 0128/SME/2009, firmado entre a
Secretaria Municipal da Educacdo e a Fundacdo Cesgranrio, apontou a Auditoria
irregularidades igualmente superadas em Acoérddo proferido nos autos do TC
2.108/20009.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por seu turno,
indicou como irregularidades pontos préprios da analise do Edital, ja efetuada no TC
2.108/2009, portanto, superadas. Quanto a irregularidade de néo ter a Contratada
atendido as exigéncias referentes ao Projeto Basico, assim se posicionou:
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"Entendo razoavel em procedimentos licitatérios que se
conjuguem melhor técnica e preco, notadamente quando envolvam objetos de alto
grau de complexidade, como é o caso verificado na espécie, que se considere 0s
critérios de pontuacéo definidos como um todo, tal como a interpretacdo do subitem
6.2.1 (fl. 95) do instrumento convocatorio nos permite inferir — critérios de pontuacéo
e avaliacdo, em funcao das especificacdes técnicas.

Caso contrario, ndo haveria razdo para se realizar
licitagdo por técnica e preco, tendo em vista que todas as propostas seriam
sumariamente desclassificadas se ndo contivessem, na integra, todas as
especificacdes técnicas descritas no edital, ou de outro lado, empatariam em
primeiro lugar ao apresentar pontuacdo maxima para todos os itens componentes da
classificacdo, redundando em inaplicavel padronizacdo de servico de alta
complexidade. (...)

O que se revela mais importante, a meu ver, é a atribuicao
do mesmo critério, tendo como lastro a pontuacdo predefinida no instrumento
convocatorio, por ocasidao do julgamento das propostas, a todas as licitantes,
indistintamente, o que, pela andlise da ata de julgamento dos recursos de fls.
576/578 efetivamente ocorreu, de modo que entendo que a classificacao da licitante
CESGRANRIO esteve de acordo com o subitem 6.2.1, a partir dos critérios de
pontuacao definidos no instrumento convocatorio."

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento da Concorréncia Publica e do Contrato ora examinados, por entender
que:

"(...) no caso concreto ndo houve qualquer irregularidade
substancial, a qual pudesse ter trazido prejuizo a Administracdo. E dizer: as falhas
apontadas nao inquinaram de vicio os ajustes analisados. (...)

Em sintese, a concorréncia e 0 ajuste ora examinados,
deverao ser acolhidos pelos Nobres Conselheiros, na medida em que:

1) os servicos em questdo eram absolutamente
necessarios, posto que relativos a educacao;

2) tais servicos — até prova em contrario — foram
prestados corretamente pela Fundacao contratada;

3) a referida Fundacdo possui idoneidade e
respeitabilidade junto a Sociedade;

4) ndo houve qualquer restricdo quanto aos valores
praticados e/ou quantidade de servicos prestados;

5) ndo ha indicio de desvio de recursos publicos em favor
de terceiros;
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6) ndo ha prova de que os agentes publicos responsaveis
tenham se beneficiado dos atos praticados;

7) as impropriedades havidas foram todas de ordem
formal, ndo comprometendo a eficacia e validade dos atos;

8) ndo ha noticia nos autos da existéncia de prejuizo
concreto a Municipalidade em face dos atos praticados;

9) ndo se constatou dolo, m4-fé ou culpa por parte dos
agentes publicos.”

Ante todo o exposto, considerando que 0s apontamentos
da Auditoria se encontram superados por decisdo unanime transitada em julgado,
proferida nos autos do TC 2.108/2009, acompanho a posi¢cao da Assessoria Juridica
de Controle Externo, entendendo que a classificacdo da licitante CESGRANRIO
esteve de acordo com o subitem 6.2.1, a partir dos critérios de pontuacéo definidos
no instrumento convocatorio e, assim, JULGO REGULARES a Concorréncia Publica
01/SME/2009 e o Termo de Contrato 0128/SME/2009, firmado entre a Secretaria
Municipal da Educacdo e a Fundacdo Cesgranrio, o qual tem por objeto a
operacionalizacdo dos procedimentos relativos a realizagcdo da prova Sao Paulo
2009, com servicos contratados sob o regime de empreitada por preco global, no
valor de R$ 4.699.305,20 (quatro milhdes, seiscentos e noventa e nove mil, trezentos
e cinco reais e vinte centavos).

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo
Conselheiro Roberto Braguim

Considerando que os apontamentos efetuados pelas
Areas Técnicas neste processo ja foram objeto de anélise no TC 2108/2009, que
tratou do Acompanhamento do Edital de Concorréncia 01/SME/2009, tendo o E.
Plenario, naquela oportunidade e por votacdo unanime sem a minha participacéo,
pois eu presidia o Colegiado naquela oportunidade, decidido pela regularidade do
Instrumento Convocatoério que precedeu os instrumentos em tela, voto, por respeito
aos Colegas, pela regularidade da Licitacdo e do Contrato ora analisados, em
respeito a deciséo anterior desta Corte e em homenagem ao principio da seguranca
juridica.



