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III - ACORDAO
ACO-UTR-478/2023
Processo - TC/000404/2018
(Tramitam em conjunto os processos TC//006922/2017, TC/000404/2018,
TC/002897/2018, TC/005410/2018 ¢ TC/009668/2018)

Interessada - Secretaria Municipal de Servigos e Obras (atual Secretaria Municipal das
Subprefeituras)

Acompanhamento das etapas do edital da Concorréncia 04/2017/SMSO

Objeto - Verificar se as etapas do edital, cujo objeto ¢ a prestagdo de servigos

técnicos especializados de natureza consultiva, necessarios ao controle e
redu¢do do consumo de energia elétrica para o sistema de iluminacdo
publica e equipamentos publicos de competéncia da Secretaria,
compreendendo melhorias nas performances do Municipio de Sao Paulo,
estdo sendo realizadas de acordo com os dispositivos legais pertinentes

3.295% Sessdo Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. ETAPAS. LICITACAO.
CONCORRENCIA. SMSUB. Servigos técnicos
especializados de natureza consultiva, ao controle e
reducdo do consumo de energia elétrica para o
sistema de iluminagdo publica e equipamentos
publicos. CONHECIDO. Votagéo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos
TC/006922/2017, TC/000404/2018, TC/002897/2018, TC/005410/2018 ¢ TC/009668/2018, dos
quais ¢ Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator, nos
termos de seu relatério e voto, JOAO ANTONIO — Revisor "ad hoc", com declaracio de voto
apresentada, e ROBERTO BRAGUIM, considerando que a equipe de Auditoria assinalou que as
etapas do torneio licitatorio foram realizadas de acordo com os dispositivos legais pertinentes, em
conhecer do presente e, apds o cumprimento das formalidades legais e transcorrido o prazo

recursal, determinar o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO —
Revisor "ad hoc" e ROBERTO BRAGUIM.
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Declarou-se impedido o Conselheiro RICARDO TORRES — Revisor,
nos termos do art. 177 do RITCMSP.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 4 de outubro de 2023.

EDUARDO TUMA - Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator
JOAO ANTONIO — Revisor "ad hoc", com declaracio de voto

/ev
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I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI - RELATOR

TC/006922/2017
TC/000404/2018
TC/002897/2018
TC/005410/2018
TC/009668/2018

Egrégio Plenario

Em julgamento englobado os TC/006922/2017, TC/000404/2018
(acompanhante do TC/006922/2017), TC/002897/2018, TC/005410/2018, ¢ TC/009668/2018,
referentes a Concorréncia n° 004/17/SMSO, deflagrada pela Secretaria Municipal de Servicos e
Obras (SMSO), visando a contratagdo da prestacdo de servigos técnicos especializados de natureza
consultiva, necessarios ao controle de redu¢cdo do consumo de energia elétrica para o sistema de
iluminacao publica e equipamentos publicos de competéncia da SMSO, compreendendo melhoria
nas performances.

No TC/006922/2017 analisou-se o edital da mencionada licitagdo. No
Relatorio de Acompanhamento de Edital (pecas 1 e 2), a Subsecretaria de Fiscaliza¢ao e Controle
concluiu que o presente procedimento licitatorio ndo reunia condigdes de prosseguimento, diante
das seguintes ilegalidades, irregularidades e falhas constatadas.

4.1. Conflito entre o objeto da contratagdo e o previsto na PPP da
iluminacao publica. O encargo do pagamento da energia ¢ da futura concessionaria.

4.2. Conflito na gestdo do sistema de iluminagdo publica. A gestao do
sistema de iluminagdo publica compete a futura concessionaria.

4.3. Nao consta entre as competéncias do ILUME atuar na promocao
da eficiéncia energética de edificagdes publicas.

4.4. No termo de referéncia ndo consta nome e assinatura do engenheiro
responsavel e a ART nao est4 juntada ao PA. O mesmo ocorre com o or¢amento.

4.5. Foi dada importancia excessiva a pontuacao da Proposta Técnica
em detrimento da Proposta de Preco.

4.6. Nao consta dos autos o cronograma fisico da entrega dos produtos
com a demonstragdo da compatibilidade entre o cronograma financeiro dos servigos.
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4.7. A garantia de execugdo contratual por "titulos da divida publica"
nao pode estar submetida a restricdo imposta no subitem 19.2 do Edital de que sejam "Letras
Financeiras do Tesouro do Municipio de Sao Paulo", de igual modo, a exigéncia de endosso na
modalidade fianga bancaria, no subitem 19.2.1.1 do Edital, extrapola previsao legal, infringindo,
respectivamente, os incisos I e III, do § 1° do art. 56 da Lei Federal n°® 8.666/93.

4.8. A previsdo de reajustamento como disposto na Minuta do Contrato
vai de encontro ao estabelecido no art. 40, inciso XI da Lei Federal no 8.666/93 e se mostra
potencialmente lesiva ao Erario.

Devidamente intimada, Origem apresentou defesa, abaixo sumariadas
conforme excertos elaborados pela Auditoria (peca 5):

Justificativa da SMSO: Do conflito entre o objeto da contratagdo e o
previsto na PPP de iluminagdo publica.

A Origem alega que o Termo de Referéncia da Concorréncia teve sua
concepe¢do iniciada no dmbito do Chamamento Publico n® 01/SES/2013, mas apartou-se da PPP
por destinar-se ao Sistema de Iluminacdo Publica e ndo a Infraestrutura da Rede de Iluminagao.
Assim, pontos em logradouros e locais de livre acesso que se constituem classe de iluminacao
publica ndo estariam integrados a Rede propriamente dita. Apresenta também a "Portaria Conjunta
n® 01/SMG-SMSO/2017" com vistas a implantacdo de agdes para eficiéncia energética, trazendo
atribui¢des especificas para ILUME. Aduz, ainda, que os servigos de consultoria pretendidos
visam melhor controle e expertise para a eficientizagdo energética objeto do que abrangido no
conceito juridico de sistema de iluminacao publica.

Justificativa da SMSO: Do conflito na gestdo do sistema de iluminacao

publica.

A Origem alega que, embora a gestdo da prestacdo dos servicos da rede
de iluminacao publica constitua escopo da concessiondria, havera para a Administragdo os deveres
indisponiveis de fiscalizar e controlar a prestagcdo do servigo publico. Desse modo, parte do objeto
desta licitagdo deve atender futuras questdes técnicas da PPP, no intuito de assegurar o exercicio
da fungao fiscalizatoria pelo Poder Concedente. Aduz que o ILUME precisa se estruturar para a
mudanga de modelo, bem como monitorar o trabalho da futura contratada com expertise. Ainda,
que se busca a melhor consultoria para prover o ILUME com conhecimento atualizado na area de
iluminagdo, do inicio ao término da transicdo do modelo, apta a opinar sobre novas tecnologias,
alteragdes no Plano de Negdcios e projetos de receitas acessorias.

Justificativa da SMSO: Da competéncia do ILUME para atuar na
promogao da eficiéncia energética de edificagdes publicas
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A Origem remete o esclarecimento a resposta analisada no subitem 2.1
acima.

Justificativa da SMSQO: Da autoria do Termo de Referéncia e do

Or¢amento.

A Origem cita precedentes do TCU que corroboram a necessidade de
constar nos autos a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART do autor do projeto.
Fundamenta pela Teoria do Orgdo, de Otto Gierke, que toda a atuagdo da Administragio deve ser
imputada a pessoa juridica e ndo ao seu agente. Desse modo, ¢ de ILUME a autoria do projeto e,
por consequéncia, de SMSO. Aduz que, no ambito do CONFEA, a ART se funda na necessidade
de identificar o profissional que atua na area de servigos e obras de engenharia para as empresas
privadas que, muitas vezes, executam servigos e obras publicas. Afirma que inexiste dispositivo
que imponha obrigagdo a pessoa juridica de direito publico tanto para a anuidade do profissional
quanto para ART de cargo ou fungdo. A Resolugdo CONFEA n° 1025/09 teria definido uma ART
de cargo ou funcdo, porém como a natureza juridica da cobranca ¢ de taxa, ndo pode ser aplicada
em razao da auséncia de lei formal. Por fim, em razao do lapso entre a edi¢do da referida Resolucao
e o presente apontamento, afirma ter havido caducidade da matéria.

Justificativa da SMSO: Da importancia excessiva a pontuagdo da

Proposta Técnica

A Origem alega que justificou a ponderagdo adotada e que, pela
natureza intelectual dos trabalhos, a qualidade técnica prevalece sobre os valores. Também, que o
critério de proporg¢ao foi concebido por meio de formula clara e direta, sem uso de mecanismo ou
parametro capaz de interferir no peso real da parcela técnica e do prego no resultado final.

A Origem apresentou também precedentes desta E. Corte de Contas que
teriam admitido essa mesma propor¢ao entre nota técnica e notas de precos, justificada em razao
da alegada complexidade técnica do objeto e sua classificagdo como servigos técnicos profissionais
especializados, nos termos do art. 13, incisos III e IV da Lei Federal n°® 8.666/93.

Justificativa da SMSO: Do cronograma de entrega dos produtos e
compatibilidade com o cronograma financeiro

A Origem alega que o Relatério de Atividades (item 7.1 do Termo de
Referéncia) ¢ o principal produto a ser apresentado mensalmente pelo futuro contratado, cuja
relevancia seria reforcada pelo item "8. Critério de Medigao dos Servigos". Aduz também que,
pelo ineditismo dos trabalhos e natureza intelectual, ndo seria possivel ter precisdo das datas de
entrega para os demais produtos. Afirma que os trabalhos se dao em fun¢do de demanda e ha outras
acdes envolvidas sob motivacdo e programacao da fiscalizagdo, além de que o contrato de
consultoria serd uma ferramenta de suporte especializado a disposi¢do do gestor publico.
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Justificativa da SMSO: Da restricdo as modalidades de garantia de
execucao contratual

A Origem alega que quase a totalidade das garantias ¢ prestada por meio
de seguro garantia, que um numero menor de contratados opta por fianca bancaria e que quase
nenhum contratado se utiliza da modalidade cau¢do em dinheiro ou titulos da divida publica. Aduz
que o objetivo em dispor sobre titulos da divida da publica municipal ¢ alertar para essa
possibilidade, que ressurgird em razdo do programa de PPP. Afirma que as disposi¢des sobre
fianca visam tao somente esclarecer a forma de aceite da modalidade e que o Edital dispde a forma
de apresentagdo para fins de viabilizagdo da garantia.

Justificativa da SMSO: Do indice de reajustamento contratual lesivo ao

Erario

A Origem alega que ao adotar o indice de reajustamento apenas
observou o disposto no Decreto Municipal no 57.580/2017. Alega também a substituicdo do indice
SF Consultoria pelo IPC-FIPE com a edi¢do do Decreto Municipal n® 53.841, de 19 de abril de
2013 e, em razdo disso, o desequilibrio calculado pela Auditoria em desfavor da Administracao
poderia ndo teria ocorrido. Acrescenta que a situacdo dos ultimos anos ndo necessariamente se
repetira no futuro a ponto de concluir que haveréd desequilibrio em favor do Poder Concedente e
que a Meta de inflagdo pode ser revista pelo Conselho Monetario Nacional, além de os Decretos
Municipais n° 53.841/13 e 57.580/17 indicarem uma visdo macroecondmica da Prefeitura de Sao
Paulo no momento de sua edigao.

A Auditoria reiterou todas as irregularidades, mesmo considerando as
defesas, somente com a ressalva ao item de 4.7, que se mostrou superado com a republicagdo do
Edital, em 17.11.2017, sendo a data de abertura das propostas fixada para o dia 12.12.2017, e
alteracdo no seu texto, excluindo, assim, a infringéncia.

Em sua manifestacdo, a Assessoria Juridica de Controle Externo
informou que o certame estava suspenso sine die € opinou pela manutencao dos apontamentos
alcangados pela Especializada, com excecdo feita ao critério de julgamento, que tratava da
pontuacdo da Proposta Técnica, posto que os parametros se enquadravam dentro da margem
minima de subjetividade tolerada nos editais de "melhor técnica" e de "técnica e prego",
principalmente quando conjugados com outros elementos que, de forma conjunta, atuam na
selecao da proposta técnica mais adequada aos interesses da Administragao Publica.

Em nova manifestacdo, a Auditoria reiterou todos os apontamentos,
tendo a Assessoria Juridica de Controle Externo entendido pela manuten¢ao dos apontamentos
constantes dos itens 4.1, 4.2, 4.4, 4.5, 4.6 ¢ 4.7 detectados pela Especializada.
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Com a republicacao do edital, a Auditoria concluiu pelo saneamento do
apontamento 4.7 e pela reiteracao dos apontamentos 4.1 a 4.6 ¢ 4.8.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pela manutengao dos
apontamentos constantes dos itens 4.1, 4.2, 4.4, 4.5 e 4.6, ¢ como superados o item 4.3 e o item
4.7.

Tendo em vista os elementos colacionados aos autos, e apesar da
existéncia de apontamentos remanescentes, os argumentos e justificativas apresentados no
decorrer da instrucdo processual, bem como a juntada aos autos da nova minuta do edital da
Concorréncia no 004/2017/SMSO e da complementacdo constante de fl., sendo suficientes para
demonstrar que o certame poderia prosseguir regularmente, foi determinada a sua retomada.

A Auditoria, em nova manifestacdo concluiu as justificativas
apresentadas ndo possuiam o conddo de produzir alteragdes nos apontamentos expressos nos
subitens 4.1 a 4.5 e a Assessoria Juridica de Controle Externo opinou no sentido de remanescerem
os apontamentos 4.1,4.2,4.4,4.5 e 4.6, do, discordando sobre o achado 4.3, nos seguintes termos:

Sobre o item 4.8, que trata do indice aplicdvel ao reajustamento
contratual, a Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que a SMSO apenas observou o
disposto no Decreto Municipal n°® 57.580/2017, sobre o qual este Tribunal ainda ndo tem um
entendimento pacificado.

Em conclusdo, trouxe o seguinte posicionamento:

De minha parte, com o devido respeito as consideracdes exaradas pelo
Excelentissimo Conselheiro Relator ao se pronunciar pela possibilidade de continuidade do
certame, entendo que, s.m.j, ndo foram carreados aos autos elementos habeis a alterar o
pronunciamento anterior desta AJCE, motivo pelo qual opino pela manutengdo dos apontamentos
4.1,4.2,4.4,45¢e4.6

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento do Edital
da Concorréncia 04/2017/SMSO.

A Secretaria-Geral acompanhou o entendimento da Assessoria Juridica
de Controle Externo, entendendo que, ndo obstante a autorizagdo para a retomada do Certame, as
infringéncias se mantiveram presentes, opinando pela irregularidade do Edital da Concorréncia n°
004/17/SMSO.

No TC/000404/2018, acompanhante do TC/006922/2017, tratou do
Acompanhamento da Concorréncia n° 004/17/SMSO, com o objetivo de verificar se as etapas do
processo licitatorio foram realizadas de acordo com os dispositivos legais pertinentes. A
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Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle concluiu que as etapas do processo licitatorio foram
realizadas de acordo com os dispositivos legais pertinentes.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu que o presente seja
julgado formalmente regular.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, com apoio nas suas proprias
manifestagdes nos autos dos TC/006922/2017 e TC/002897/2018, opinou pela irregularidade da
licitacdo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, ciente do acrescido, requereu o
acolhimento da Concorréncia.

A Secretaria-Geral reforgou seu entendimento conforme consignado no
TC/002897/2018, indo pela irregularidade da Concorréncia n° 004/2017/SMSO e do Contrato n°
004/SMSO/2018.

No TC/002897/2018, foi feita a analise da Concorréncia n°
004/2017/SMSO e do Contrato n®° 004/SMSO/2018.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, em Relatorio de Analise de
Licitacdo (Pecas 1 e 2), e da Contratacdo (Pecas 3 e 4), sintetizados a peca 5, concluiu pela
existéncia dos seguintes achados:

Relatorio de Analise de Licitacdo

3.1. A justificativa para a contratagdo contém parcela relativa a
eficiéncia energética dos proprios municipais, porém nao competiria ao ILUME promover tal
licitagdo, pois ¢ invalida a Portaria Conjunta que incluiu essa parcela do objeto em suas atribuigdes.
Além da inobservancia do paralelismo das formas e da hierarquia dos atos normativos, esta
situagdo foi agravada pela manutencdo da Portaria Conjunta n° 01/SMG-SMSO/2017 apds a
edicdo do Decreto Municipal n® 58.182/18, que transferiu as atribui¢gdes de ILUME para a
Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais

3.2. Houve sobreposi¢ao de objetos entre a licitagdo ora em andlise e a
Concorréncia Internacional n° 01/SES/2015 (PPP da Iluminagao Publica).

3.3. O objeto da licitagdo ora em analise envolve terceiriza¢ao indevida
de atividades tipicas da Administragdo Publica, que devem ser realizadas apenas por servidores
com vinculo permanente com a Administra¢ao, em prestigio ao Principio do Concurso Publico, a
indelegabilidade do Poder de Policia e a preven¢do contra a captura do Interesse Publico por
particulares.
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3.4. Houve desvirtuamento do tipo de licitacdo Técnica e Preco pela
excessiva despropor¢ao na ponderacao da nota técnica e da nota de prego, esta ultima com
influéncia irrisdria na nota final, infringindo o art. 45, caput, da Lei n° 8.666/93.

3.5. Ha insuficiéncia do Projeto Bésico caracterizada pela deficiéncia
nas defini¢des dos produtos a serem entregues e pela auséncia de demonstracdao de compatibilidade
entre o cronograma financeiro e a entrega dos produtos. Desse modo, ha infringéncias ao inciso
IX do art. 6° e a0 § 4° do art. 7°, ambos da Lei n° 8.666/93.

3.6. Os subitens 15.3.2. e 15.3.3. do Edital apresentam subjetividade
nas avaliacdes do '"conhecimento do problema" e do "plano de trabalho", além de haver
restritividade no critério do subitem 15.3.5, referente a "experiéncia do licitante", que pontua
apenas servigos destinados ao Poder Publico/Poder Concedente, seja como contratado ou
subcontratado. Desse modo, hé infringéncias ao inciso VII do art. 40 e ao § 5° do art. 30, ambos
da Lei n°® 8.666/93.

Relatorio de Analise de Contratacio

16.1) A presente Contratagdo decorre de Licitacdo com apontamentos
de irregularidades.

16.2) Nao foi encontrado nos autos despacho de autorizagdo, em
infringéncia a Lei Federal 4.320/64, artigo 60 e ao Decreto Municipal n® 44.279/03 — artigos 44 e
45.

16.3) Irregularidades constatadas nos subitens 14.1, 14.12 e 14.13: vide
Anexo de Continuacao.

Anexo de Continuacao - fls. 671/672v

3.1. A parcela do objeto referente aos proprios municipais ndo poderia
ser remunerada com recursos do FUNDIP. Desse modo, a utilizag@o de recursos do FUNDIP para
finalidade diversa da prevista na legislacdo infringe o art. 8° da Lei Municipal n°® 13.479/02, os
arts. 19, caput, 20 e 21, Paragrafo Unico, do Anexo Unico do Decreto Municipal n° 56.751/15.

3.2. Apds a convocacao da adjudicataria para a contratagdo, foi juntada
uma nova minuta de contrato. A versao final do contrato inovou em relagdao a minuta constante do
instrumento convocatorio, em infringéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
(art. 3°, caput e 54, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/93).

3.3. Os dispositivos contratuais infringiram o principio da isonomia,
previsto no inciso XXI, do art. 37 da Constituicdo Federal, e o da vinculacdo ao instrumento
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convocatorio, previsto no art. 3°, caput e artigos 54 ¢ 55 da Lei Federal n° 8.666/93 pela utilizacao
de expressdes vagas e imprecisas no contrato.

A Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais apresentou
esclarecimentos, que a seguir serao sumariados.

A Assessoria Juridica de Controle Externo sugeriu a expedicdo de
oficio a Origem, a intimagdo dos responsaveis e da contratada para conhecimento e manifestagao,
de modo a assegurar o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Devidamente intimada, apresentaram defesas o Departamento de
Iluminagao Publica— ILUME, a Sra. Alessandra Rossini e o Sr. Michel Celio Kange, a Contratada,
e a Secretaria Municipal de Subprefeituras, nos seguintes termos, sumariados pela Auditoria:

3.1 Da invalidade das justificativas para a contratacido

Manifestacdo do Sr. Paulo Ernesto Strazzi (fls. 749/764:; 774/775;
900/1064; midias digitais anexas)

O Diretor de Ilume promoveu a juntada dos seguintes "Relatorios
Técnicos de Acompanhamento Trimestral", apresentados pela contratada: diagnostico e adequagao
de contratos de fornecimento de energia elétrica, diagndstico das instalagdes e diretrizes tipicas da
eficientizagdo ¢ conservagdo e de energia elétrica (fls. 759/764). As fls. 774/775, e em midias
anexas ao volume II destes autos, foram encaminhados os relatorios técnicos trimestrais referentes
ao periodo de julho a setembro de 2018. As fls. 900/1064 foram juntados os "Relatérios Técnicos
de Acompanhamento Trimestral" referentes ao periodo de outubro a dezembro de 2018.

Manifestacdo Consoércio CRAINFRA/LBR (fl. 808)

O Consorcio alega que os documentos de referéncia e esclarecimentos
disponibilizados permitiam a compreensdao do objeto licitado, seus contornos técnicos, prego e
condi¢do de execucdo, elementos suficientes para a formulacdo de proposta técnica e proposta de
preco. Afirma também que ndo vislumbrou qualquer irregularidade ou ilegalidade no Edital ou na
conducao do certame.

Manifestacdo de Alessandra Rossini e Michel Célio Kange ({ls.
777/805)

A contratacdo ora auditada cuida de escopo dirigido ao ILUME.
Concebido para viabilizar o fiel cumprimento de suas atribuigdes, propor um plano de Agao para
a eficientiza¢ao da iluminagao publica dos proprios municipais, bem como instrumentalizar o
Departamento para assungdo das novas atividades afetas a Concessdo. Visa dotar o ILUME de
ferramentas técnicas que propiciardo controles tecnologicos para uso da fiscalizagao. (fl. 787).
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Manifestacdo da SMSUB (fls. 811/816)

A Origem alega, preliminarmente, que a matéria tratada na conclusao
de fls. 665v°/666 ja havia sido analisada e dada por regular no ambito do TC/006922/2017
(Acompanhamento de Edital). Quanto ao mérito do apontamento, alega que a expertise de ILUME,
adquirida no exercicio de sua competéncia, conferida pelo Decreto Municipal n°® 46.997/2006
(revogado pelo Decreto Municipal n® 58.171/18), o capacitou para qualquer tipo de programa de
eficiéncia energética no ambito municipal. Além disso, as atribui¢des definidas no Decreto
preveem expressamente o exercicio de atribui¢des correlatas e suporte técnico aos demais 0rgaos
municipais. Assim, ainda que ndo fosse derivada da lei, tal competéncia derivaria da experiéncia
no campo energético. A Secretaria Municipal de Gestao teria parcial competéncia para definir a
estratégia de eficiéncia energética, mas o ILUME teria equipe técnica qualificada e expertise na
area. O advento da Portaria Conjunta n° 01/SMG-SMSO/2017 teria atribuido esta competéncia ao
ILUME no ambito dos equipamentos publicos municipais. Acrescenta argumento de que a Portaria
acima citada teria delegado competéncia ao ILUME para gestdo da eficiéncia energética dos
proprios municipais € que a transferéncia do Departamento para a estrutura da Secretaria
Municipal de Prefeituras Regionais (atual SMSUB), pelo Decreto n® 58.182/18, em nada alterou a
questdo, vez que apenas se tratou de alteragdo na estrutura interna, mantidas as competéncias do
orgao.

3.2. Houve sobreposicao de objetos entre a licitacdo ora em analise € a
Concorréncia Internacional n° 01/SES/2015 (PPP da Iluminacdo Publica). (subitem 2.2).

Manifestacdo Consoércio CRAINFRA/LBR (fl. 808)

O Consorcio alega que o contrato diz respeito a servigos de consultoria
especificos ao ILUME, para capacitagdo técnica de seus servidores, com escopo minimo voltado
a Iluminag¢do Publica, independente da forma de prestacdo do servico e, ainda, que seria
majoritariamente voltado ao controle e redu¢do de consumo de energia elétrica dos proprios
municipais. O Consércio menciona que a suposta relacdo de dependéncia com a PPP atingiria
eventual contrato de verificador independente, que seria operacional e distinto dos servigos de
consultoria em andlise. Aduz também que a parcela da consultoria vinculada a iluminagao ptblica
esta restrita somente a parcela operacional de manutencao da rede de iluminagao, em conformidade
com a decisao judicial que incidiu sobre a PPP. Por fim, alega que a parcela da consultoria
vinculada a [luminagao Publica se resume ao desenvolvimento de procedimentos técnicos para
apoiar os técnicos do ILUME em suas atividades de controle da disponibilidade e desempenho dos
servigos essenciais de [luminagao Publica.

Manifestacdo de Alessandra Rossini e Michel Célio Kange (fls.

777/805)
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De fato, os escopos sdo completamente distintos. Os servigos de
Iluminagao Publica possuem natureza essencial, e estdo vinculados a prestagao de servigo publico
de interesse primario. Destinam-se ao usuario local, a coletividade, ao cidaddo. Tudo na Concessao
converge para a qualidade na prestagdo do servico publico. E indiscutivel a possibilidade de
delegacao do servico publico por meio de Concessdo. Entretanto, isso ndo exonera o Poder Publico
de seus deveres institucionais. Apenas transmuta a natureza € o campo de atuagdo, de modo que,
além do fiscalizatoria, passa a ser regulatoria. (fls. 786/787).

Manifestacdo da SMSUB (fls. 816/820)

A Origem alega que o objeto da contratacdo incluiria, conforme subitem
6.2 do Anexo I — Termo de Referéncia, "[...] assisténcia técnica de natureza consultiva, a gestao
do Sistema de Iluminacdo Publica [...].", o que seria independente da forma operacional de
prestagdo do servigo de iluminagdo, para subsidiar a equipe de fiscalizagao de ILUME. A citacao
da Concessao da Rede de Iluminagao teria ocorrido apenas em fun¢do de o certame da PPP estar
em curso, situacdo que deveria ser considerada pelas licitantes. Aduz a Origem que a Unica
previsdo do contrato que dialoga com a Concessdo ¢ o assessoramento para viabilizar o
cumprimento das obrigacdes contratuais pelo ILUME e que as premissas da assisténcia técnica
sdo independentes da PPP, ainda ndo contratada e incerta a época da publicagdo da licitagcdo ora
analisada. Considera tal suporte consultivo necessario e indispensavel no contexto excepcional da
execugdo do contrato de PPP determinado pela justica. Informa ja terem sido iniciados os trabalhos
consultivos para os demais itens do escopo, cujos produtos entregues pela contratada foram
disponibilizados para a equipe de auditoria. Finaliza afirmando que a licitagdo em analise possui
objeto totalmente independente e diferente da PPP, ja que trata de servi¢os de consultoria para a
gestdo da energia elétrica, incluindo iluminacdo publica, para preservar interesses do Poder
Publico, enquanto o outro se refere a prestacao dos servicos em si, ndo havendo sobreposi¢ao.

3.3. O objeto da licitacdo ora em andlise envolve terceirizagdo indevida
de atividades tipicas da Administragdo Publica, que devem ser realizadas apenas por servidores
com vinculo permanente com a Administracao, em prestigio ao Principio do Concurso Publico, a
indelegabilidade do Poder de Policia e a prevencao contra a captura do Interesse Publico por
particulares. (subitem 2.3).

Manifestagao Consorcio CRAINFRA/LBR (fls. 807/809)
O Consorcio ndo se pronunciou sobre o apontamento.

Manifestacdo de Alessandra Rossini e Michel Célio Kange (fls.
777/805)

A natureza dos servigos ¢ de engenharia CONSULTIVA, cujo conceito
abarca atividades de assessoria técnica, laudos, pesquisas, relatorios e pareceres (cf. site do
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Sinaenco). Nao ¢ operativa. Nao ¢ construtiva. Nem fiscalizatéria. (fl. 787). [...] Jamais se quis
equiparar um contratado ao Poder Concedente, nem tampouco alguém para fazer suas vezes. Ao
contrario, buscou-se a contratagdo de uma assessoria técnica especializada capaz de opinar
tecnicamente sobre as questdes técnicas, inclusive de inovagao tecnologico, de maneira isenta.
TUDO para que o ILUME nio fique fragilizado perante o Concessiondrio, em face das novas
exigéncias advindas de uma MODELAGEM totalmente inovadora. O Departamento necessita de
assessoria técnica, de suporte tecnoldgico e dindmico com vistas a estar capacitado ao exercicio
pleno das obrigacdes estabelecidas nas clausulas 12* e 14* da minuta de contrato, suprindo
inclusive contratacdo externa prevista no item J). Dessa forma, a contratagdo em tela ndo subtrai
as fungdes publicas, nem sequestra a atividade FIM do Poder Concedente. Ao invés disso,
constituisse em INSTRUMENTO de acao e de efetividade nas atividades do ILUME. Serve a
propdsitos muitos bem definidos e especificados no TERMO de REFERENCIA ao qual o Contrato
fica vinculado. (fl. 789).

Manifestacdo da SMSUB (fls. 820/826)

A Origem alega que ndo houve a transferéncia de atividades tipicas da
Administragdo Publica a empresa contratada, mas buscou-se um meio justamente de capacitar a
equipe de servidores para sua melhor atuagdo. A contratacdo de assessoria estratégica ao [ILUME
teria sido medida necessaria e pertinente. Acrescenta que o Programa de Metas inclui na Meta 46
a reducdo de despesas operacionais (com energia elétrica, de modo explicito, parte maior da
presente contratacdo). Distinguiu a Origem a natureza dos trabalhos em trés 4reas:
corresponderiam a gestdo de energia elétrica 36% (trinta e seis por cento) do escopo, proprios
municipais e iluminacao puiblica mais 32% (trinta e dois por cento) cada. Além disso, afirma que
se espera que ILUME contribua intelectualmente, de modo a integrar as suas rotinas internas novos
procedimentos, novas abordagens e novos mecanismos para o alcance de sua finalidade, e tal ndo
se daria sem a contratacdo como operada no Edital guerreado. A Origem alega que os servigos de
gestdo de energia elétrica, incluindo iluminagdo, exigem alta capacidade técnica, além de estudos
sobre materiais e formas alternativas de fornecimento de energia, sendo a consultoria calcada na
capacitagdo técnica dos servidores, nao podendo ser considerada superposi¢ao da atividade-fim,
pois pretende desenvolver ferramentas técnicas e de gestdo para o exercicio de suas atribuicdes.
Finaliza a Origem afirmando que a fiscaliza¢ao dos contratos para a [luminagao Publica, bem como
a atividade de planejamento e eventual negociacdo das tarifas de energia para os proprios
municipais, sdo, e sempre serdo exercidas pelos servidores municipais responsaveis, havendo
apenas um auxilio técnico consultivo da contratagdo em questdo.

3.4. Houve desvirtuamento do tipo de licitagdo Técnica e Preco pela
excessiva despropor¢do na ponderacdo da nota técnica e da nota de preco, esta ultima com
influéncia irriséria na nota final, infringindo o art. 45, caput, da Lei Federal n° 8.666/93 (subitem
2.4).

Manifestagdo Consorcio CRAINFRA/LBR (fls. 807/809)
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O Consorcio nao se pronunciou sobre o apontamento.

Manifestacdo de Alessandra Rossini e Michel Célio Kange (fls.
777/805)

A escolha do percentual deve-se a fator de importancia intelectual e
ineditismo que o escopo representa. Adicionalmente, leva-se em conta o fato de a concepgao ser
formulada com vistas a obtencdo de solucdo para o alto custeio com as contas de energia deste
municipio. Logo, espera-se, por via obliqua, grande economia ao erario. (fl. 794). [...] Neste caso,
os técnicos do ILUME empreenderam seus esfor¢os na busca, em licitagdo, de uma proposta com
conteudo inovador, criativo e que demonstrasse conhecimento com a inafastavel complexidade
técnica. Considera-se que a VANTAJOSIDADE esta na melhor técnica, pela qual se demonstraria
a completa solugdo para o problema de gasto com energia elétrica nos proprios municipais. A
melhor técnica conduziria a eficicia, por meio da propositura de solugdes inovadoras e eficientes
que trariam métodos tecnologicos para a eficientizagao energética nos proprios, e, por conseguinte,
expressivo econdmico. Desta feita, o resultado FINAL da contratagdo em tela para o MUNICIPIO
mostra-se inversamente proporcional & melhor solugao técnica. (fls. 795).

Manifestagao da SMSUB (fls. 826/830)

A Origem alega que o critério de julgamento por "técnica e prego" se
mostra adequado na medida em que as atividades licitadas se tratam de servigos de natureza
predominantemente intelectual, com fulcro em reducdo de dispéndios e otimizacdo dos
investimentos publicos para desenvolvimento de projetos e melhoria continua dos recursos
técnicos e humanos da gestdo de energia pela Municipalidade. Defende a Origem que a técnica a
ser adotada ¢ fator de extrema relevancia, sobrepujando, mas sem desconsiderar, o preco, com
notoria preponderancia do aspecto intelectual na sua execugao. Justifica a adogdo da propor¢ao no
julgamento das propostas na pouca relevancia dos custos frente ao valor global do investimento,
propondo uma andlise sobre o horizonte total dos servigos prestados pelo ILUME. Argumenta a
Origem a ampla utilizagao do tipo de licitagao adotado para a prestacao de servicos especializados,
citando uma proporcao entre 10% (dez por cento) e 30% (trinta por cento) para prego e entre 90%
(noventa por cento) e 70% (setenta por cento) para técnica.

3.5. Ha insuficiéncia do Projeto Bésico caracterizada pela deficiéncia
nas defini¢des dos produtos a serem entregues e pela auséncia de demonstragdo de compatibilidade
entre o cronograma financeiro e a entrega dos produtos. Desse modo, ha infringéncias ao inciso
IX do art. 6° e ao §4° do art. 7°, ambos da Lei Federal n° 8.666/93. (subitem 2.5).

Manifestagao Consorcio CRAINFRA/LBR (fl. 808)

O Consorcio alega que os documentos de referéncia e o0s
esclarecimentos disponibilizados permitiam a compreensdo do objeto licitado, seus contornos
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técnicos, preco ¢ condicdo de execucdo, elementos suficientes para a formulagdo de proposta
técnica e proposta de preco. Afirma também que ndo vislumbrou qualquer irregularidade ou
ilegalidade no Edital ou na condugao do certame.

Manifestagdo de Alessandra Rossini e Michel Célio Kange (fls.
777/805)

Alegam os defendentes que o tema teria sido superado apos andlise
preliminar procedida pelo Conselheiro Relator ao examinar as questdes e que ndo se trataria de
suprir a auséncia de cronograma fisico de entrega dos produtos, uma vez que esse elemento existia
e integrava o instrumento convocatério (Anexo 4 ao Edital). Alega também ndo ter havido
qualquer impugnacao da mesma natureza por parte dos licitantes (fl. 796).

Manifestagao da SMSUB (fls. 830/834)

A Origem alega que os elementos necessarios para apresentacdo de
propostas técnicas e de preco pelos interessados foram disponibilizados nos anexos do Edital, sem
qualquer impugnagdo pelos licitantes. Afirma que a remuneracdo continha estimativa adequada,
por categoria profissional e area de atuacdo, em fungao das horas técnicas previstas. Defende que
os relatdrios de atividades poderiam variar, sob comando do gestor do contrato, em funcao das
necessidades e objetivos a serem alcancados em cada unidade. Alega também a Origem que o
objeto, produtos, equipe, prazo de execucao e limites orcamentarios mensais foram apresentados
de forma clara, ndo havendo um cronograma para a entrega dos relatorios setoriais especificos
(produtos do item 7.2) pela natureza da consultoria, que exige diagnosticos prévios, interfaces com
outros 0rgaos, entre outros fatores que impediriam a fixagao de prazos. A Origem alega que ¢ um
equivoco deduzir qualquer dificuldade de fiscalizagao, pois as atividades sdo desenvolvidas em
conjunto com os servidores, para capacita-los, além de o produto "Relatorio de Atividades" (item
7.1 do Termo de Referéncia) auxiliar na medi¢do, inexistindo dificuldade para a fiscalizagdo do
ILUME. Finaliza afirmando que a natureza dos servigos indica carater provisorio e estimativo,
sem precisdo matematica.

3.6. Os subitens 15.3.2. ¢ 15.3.3. do Edital apresentam subjetividade
nas avaliacdes do "conhecimento do problema" e do "plano de trabalho", além de haver
restritividade no critério do subitem 15.3.5, referente a "experiéncia do licitante", que pontua
apenas servigos destinados ao Poder Publico/Poder Concedente, seja como contratado ou

subcontratado. Desse modo, ha infringéncias ao inciso VII do art. 40 e ao § 5° do art. 30, ambos
da Lei Federal n°® 8.666/93. (subitem 2.6).

Manifestagao Consorcio CRAINFRA/LBR (fl. 808)

O Consorcio alega que os documentos de referéncia e esclarecimentos
disponibilizados permitiam a compreensdo do objeto licitado, seus contornos técnicos, preco e
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condicdo de execugdo, elementos suficientes para a formulag¢ao de proposta técnica e proposta de
preco. Afirma também que ndo vislumbrou qualquer irregularidade ou ilegalidade no Edital ou na
condu¢ao do certame.

Manifestagdo de Alessandra Rossini e Michel Célio Kange (fls.
777/805)

Toda argumentagao desenvolvida a respeito de eventual subjetivismo
encontra-se pautada em hipdtese que nao corresponde aos fatos concretos. Isso porque a analise
detalhada das propostas ¢ realizada cotejando-se e comparando-se as propostas apresentadas. Dita
comparagdo entre as propostas aclara qualquer duvida a respeito da objetividade do julgamento.
Ou seja, aquilo que poderia ter aparéncia de subjetivismo, de fato ¢ JULGADO de forma objetiva,
consoante demonstrado na memoria de analise das propostas, onde inclusive constam referéncias
e paginas. (fls. 796/797).

Manifestagao da SMSUB (fls. 834/842)

A Origem alega que o Relatorio de Avaliagdo das Propostas Técnicas
indicava as razdes de cada avaliacdo, citagdo de paginas nas propostas, da suficiéncia ou ndo dos
elementos apresentados, erros e omissodes identificados pela Comissdo. Aduz que, em relagdo ao
item "Conhecimento do Problema", o citado relatério demonstraria que se procedeu de modo
objetivo e adequado ao estruturar a avaliacdo a partir dos itens que compdem o objeto e o escopo.
Segundo a Origem, a objetividade no critério teria sido demonstrada pela indica¢dao de que foram
ou ndo apresentados os itens de avaliacdo do item 15.3.2. do Edital, se a abordagem de cada item
teria sido suficiente ou insuficiente, correta ou incorreta e se havia incorregoes. Sobre a avaliagao
do Plano de Trabalho (item 15.3.3. do Edital), a objetividade no critério de avaliagdo teria sido
demonstrada pela indica¢do de que foram ou ndo apresentados os itens requeridos nas propostas,
se ocorreram erros ou omissdes na apresentacao de cada item. A Comissao teria indicado a razao
de cada avaliagdo, com citacdo das paginas das propostas, identificando erros ou omissdes frente
ao requerido. A Origem refuta restritividade na exigéncia de comprovag¢do da experiéncia da
empresa para fins de pontuacdo técnica em servicos destinados ao Poder Publico/Poder
Concedente, pois haveria correspondéncia apenas a empresa € pertinéncia logica com o objeto
licitado e que seria mais valorizada quanto mais proxima do objeto licitado. Defende a relevancia
da comprovacao para o objeto e para o tipo de licitagdo técnica e preco, diferenciando os critérios
de avaliacao de proposta técnica da habilitagao técnica.

2.2. Anélise das manifestacdes sobre os apontamentos do Relatorio de
Analise de Contratagdo

2.2.1. Do despacho de autorizagdo para a contratacdo

Manifestagdo Consorcio CRAINFRA/LBR (fls. 807/809)
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O Consorcio nao se pronunciou sobre o apontamento.

Manifestacdo de Alessandra Rossini e Michel Célio Kange (fls.
777/805)

Os defendentes ndo se manifestaram sobre o apontamento.
Manifestagdo da SMSUB (fls. 843/844)

A Origem alega que o documento encontrado a fl. 2897 do PA 2017-
0.038.862-9, com publicacdes no DOC nos dias 03.03.2018 e 22.03.2018, corresponderia ao
despacho de autorizagdo para a contratacao.

2.2.2. Da utilizacdo indevida de recursos do FUNDIP (subitem 14.12)

3.1. A parcela do objeto referente aos proprios municipais ndo poderia
ser remunerada com recursos do FUNDIP. Desse modo, a utilizagao de recursos do FUNDIP para
finalidade diversa da prevista na legislagdo infringe o art. 8° da Lei Municipal n® 13.479/02, os
arts. 19, caput, 20 e 21, Paragrafo Unico, do Anexo Unico do Decreto Municipal n® 56.751/15.
(subitem 2.1).

Manifestacdo do Sr. Paulo Ernesto Strazzi (fls. 875/885)

As fls. 875/885 foi juntado o Memorando n° 04/2018-ILUME-G e
outros documentos que instruiram proposta de adequagdo da dotacdo or¢amentaria referente a
eficiéncia energética de proprios municipais.

Manifestagao Consorcio CRAINFRA/LBR (fls. 807/809)
O Consorcio ndo se pronunciou sobre o apontamento.

Manifestagdo de Alessandra Rossini e Michel Célio Kange (fls.
777/805)

A contratag@o ora em analise constitui-se em modelo peculiar por tentar
trazer todo custeio do sistema de [luminagao Publica para o FUNDIP, de modo a ter maior controle
e eficacia nas agdes voltadas para essa importante area. Isto significa otimizagdo dos recursos
disponiveis conforme melhores praticas de GESTAO. Dado que a contratagio esta vinculada a
mesma secretaria — que atua na gestdo do FUNDIP — mostra-se exagerado e desnecessario realizar
um procedimento burocratico para viabilizar o pagamento de parcela de servigos correspondente
exclusivamente a eficientizacao dos proprios publicos (com recursos desvinculados), na mesma
contratagao. O percentual dos recursos a serem utilizados estd, e estara, dentro do percentual
autorizado para a desvinculagdo de receitas. (fl. 800).
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Manifestacdo da SMSUB (fls. 844/849)

A Origem alega que a Emenda Constitucional n® 93/2016 teria
permitido a desvinculacdo de 30% (trinta por cento) das receitas provenientes dos fundos
municipais € que, no ambito do FUNDIP, os valores destinados a contratacao analisada nao
excederiam o percentual de desvinculagdo, independentemente de exame casuistico de sua
destinacdo ser ou nao adequada ao disposto no art. 8° da Lei Municipal n® 13.479/02. Aduz a
Origem que a referida desvinculag@o autorizaria a SMPR remanejar os recursos do FUNDIP para
suprir despesas correntes, ali incluida parcela ndo afeta a [luminagao Publica do contrato, na exata
classificagdo do art. 12 da Lei Federal n® 4.320/64, que inclui as despesas de custeio e as
transferéncias correntes. Afirma também que ja teria sido solicitada dotagdo orgamentaria
especifica para o proximo exercicio financeiro como despesa de custeio, bem como solicitagao
para que a Secretaria de Finangas autorize a desvinculacdo do montante necessario para as
despesas do presente exercicio. Entende a Origem que a desvinculagdo operada pelo Decreto n°
57.380/16 propiciou que recursos antes vinculados a despesas especificas fossem remanejados
para despesas de custeio, em que poderia se enquadrar a contratagdo de consultoria, situacdo que
teria sido resolvida com as solicitagdes ja citadas para desvinculagdo do montante necessario para
o presente exercicio e criagdo de dotacdo especifica para o proximo exercicio.

2.2.3. Da alteracao da minuta contratual do Edital (subitem 14.13)

3.2. Apds a convocacao da adjudicataria para a contratagdo, foi juntada
uma nova minuta de contrato. A versao final do contrato inovou em relagdao a minuta constante do
instrumento convocatorio, em infringéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
(art. 3°, caput e 54, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/93) (subitem 2.2).

Manifestagao Consércio CRAINFRA/LBR (fl. 808)

O Consorcio alega que firmou contrato com o Orgdo Licitante
unicamente porque ndo vislumbrou modificacdo na esséncia ou na natureza do contrato.

Manifestacdo de Alessandra Rossini e Michel Célio Kange ({ls.
777/805)

Constata-se que a impropriedade ocorreu devido ao setor de SIURB —
antiga SMSO — utilizar a minuta de Contrato padrao daquela pasta. A Pasta da SMSUB fard um
Termo de Consolidagao contratual onde se observara a minuta originalmente contida no Edital de
modo a solucionar a questao levantada. (fl. 801).

Manifestacdo da SMSUB (fls. 849/851)

A Origem alega que as alteracdes das clausulas primeira, terceira e
sétima ndo modificaram a esséncia ou a natureza do contrato, mas apenas teriam sido necessarias
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para atender o interesse publico, como forma de assegurar a execugao integral do referido contrato.
Apresenta citagdes em sentido favoravel a divergéncia excepcional entre a minuta publicada no
instrumento convocatorio € o contrato definitivo. Alega que a vedacao de alteracdo alcancaria
apenas as clausulas que conferissem mais direitos ao contratado — acima do que dispde a legislacao
de licitagdes — ou alterasse as condi¢des de pagamento e o prego, o que nao teria ocorrido no caso
em analise.

2.2.4. Das clausulas contratuais (subitem 14.13)

3.3. Os dispositivos contratuais infringiram o principio da isonomia,
previsto no inciso XXI, do art. 37 da Constituicdo Federal, e o da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, previsto no art. 3°, caput e artigos 54 e 55 da Lei Federal n° 8.666/93 pela utilizacao
de expressdes vagas e imprecisas no contrato (subitem 2.3).

Manifestagdo Consorcio CRAINFRA/LBR (fl. 808)

O Consorcio alega que nao vislumbrou qualquer beneficio adicional ou
irregularidade nos termos do contrato apresentado, tampouco prejuizos ou 6nus nao previstos.

Manifestacdo de Alessandra Rossini e Michel Célio Kange (fls.
777/805)

Os defendentes ndo se manifestaram sobre o apontamento.
Manifestacdo da SMSUB (fls. 852/855)

A Origem alega que as clausulas impugnadas pela Auditoria se
refeririam a situagcdes em que a Administragdo buscou ampliar o entendimento entre as partes,
justamente para minimizar conflitos durante a vigéncia contratual. Afirma que os termos nao sao
vagos ou imprecisos justamente por visarem esclarecer as partes que quaisquer servigos vinculados
diretamente ao objeto, escopo e produtos, dentro das responsabilidades delegadas a contratada
serdo executados nos termos da Lei n° 8.666/93. Aduz também a Origem que a inclusdo ou
adequagdo de termos ou cldusulas ¢ comum e que a inclusdo da subcldusula 7.8 e a exigéncia de
relatorios trimestrais se deu nos termos do Oficio n° 1040/SMSO.G/2017 (fl. 383,
TC/006922/2017, acompanhante), justamente como um compromisso da Origem para que
houvesse 0 acompanhamento continuo da execugdo por parte do Tribunal. Finaliza afirmando que
a situacao ¢ a mesma da subcldusula 1.1 impugnada, pois tais relatorios ndo eram requeridos no
instrumento convocatdrio, mas vinculados ao objeto, as responsabilidades da contratada, ao
interesse publico e, sem quaisquer Onus, foram explicitamente adicionados as obrigacdes da
contratada no termo de contrato. Ainda, que ndo se pode pretender que toda matéria envolvida na
contratagdo esteja exaustivamente prevista no instrumento contratual, ndo existindo alteragdes no
cerne contratual.
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A Equipe de Auditoria reiterou todas as irregularidades anteriormente
apontadas.

A Equipe de Fiscalizagcdo também destacou a insuficiéncia do Projeto
Basico, caracterizada pela deficiéncia nas definicdes dos produtos a serem entregues e pela
auséncia de demonstragdo de compatibilidade entre o cronograma financeiro e a entrega dos
produtos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pela irregularidade
da Concorréncia Publica n° 004/2017- SMSO e do Contrato n° 004/SMSO/2018.

A Municipalidade trouxe as informagdes prestadas pela Coordenadoria
de Auditoria Geral da Controladoria Geral deste Municipio.

As Partes Interessadas, entre outras consideragdes, alegaram que os
documentos de referéncia e os esclarecimentos disponibilizados permitiam a compreensao do
objeto licitado, seus contornos técnicos, preco e condi¢do de execugao, elementos suficientes para
a formulagao de proposta técnica e proposta de preco.

A Equipe de Auditoria contestou tais assertivas e manteve o
apontamento com o seguinte entendimento:

Em que pese o alegado, ndo foi afastada a indefini¢do do objeto e a
auséncia de correlagdo entre o cronograma financeiro e a entrega dos produtos. Pelo contrario, as
defesas apresentadas a respeito da alteracdo da minuta do termo de contrato em relagdo a minuta
que acompanhou o Edital (analisadas no item 2.2.3. abaixo) tornaram patente a necessidade de
adequacdes € mesmo a intencao de incluir novos itens durante a execugdo contratual.

A Assessoria Juridica de Controle Externo reiterou sua manifestagao
anterior.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o reconhecimento dos
efeitos economicos dos atos aqui examinados.

A Secretaria-Geral entendeu que tais indefini¢des acarretaram também
a subjetividade e restritividade dos critérios de julgamento, onde exige uma "experiéncia do
licitante", que pontua apenas servicos destinados ao Poder Publico/Poder Concedente, seja como
contratado ou subcontratado.

Reforcou que, sobre a sobreposi¢ao de objetos, a Auditoria esclareceu
que as medidas no sentido de economia de energia da Rede de Iluminacao Publica adotadas no
contrato em analise terdo beneficios a um eventual concessiondrio responsavel e remunerado, o
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que leva a uma duplicidade de remuneragdo para o mesmo fim e beneficio indevido ao
concessionario remunerado por trabalho alheio.

Sobre a terceirizacao indevida das atividades tipicas da Administragao,
as Partes Interessadas alegaram a necessidade de inovagao tecnologica, a capacitagao da equipe da
ILUME e a necessidade de assessoria técnica.

Nesse sentido, entendeu que faltou uma previsao bem definida de como
se daréd a abrangéncia do auxilio na fiscalizagdo pela Origem, sendo meramente denominada de
auxilio técnico consultivo da contratagdo. Apontamento mantido.

Da mesma forma, a despropor¢do na ponderacao da nota técnica e da
nota de preco esta delineada na baixa influéncia do preco na nota final da fase de julgamento,
desfigurando a utilizagdo do tipo de licitagao escolhido.

Com relagdo a utiliza¢ao indevida de recursos do FUNDIP, pontuou
que o tema ja foi abordado no TC/006922/2017 que trata da Anéalise do Edital e foi considerado
que ndo caberia ao o0rgao ILUME decidir a destinagdo da dotacdo relativa ao FUNDIP, tornando a
utilizagdo do fundo como irregular na licitacdo e na contratacao.

Igualmente, a alteracdo da minuta contratual do Edital, apds s a
convocac¢do da adjudicataria para a contratagdo, feriu o principio da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, nao servindo como justificativa a alegagdo de que as alteragdes das clausulas
primeira, terceira e sétima ndo modificaram a esséncia ou a natureza do contrato.

Tendo em vista a manutencdo de diversos apontamentos € a
complexidade das Analises em razdo da tecnicidade do objeto, me reporto as bem langadas
conclusdes constantes do Parecer do d. Assessor Juridico a Peca 56, que acompanho na integra.

Assim, a Secretaria-Geral opinou pela irregularidade da Concorréncia
n° 004/2017/SMSO e do Contrato n° 004/SMSO/2018.

No TC/005410/2018, a Equipe de auditoria realizou o
Acompanhamento da Execu¢do do Contrato n® 004/SMSO/2018, no qual a Subsecretaria de
Fiscalizagao e Controle concluiu que o ndo estava sendo executado de acordo com as normas legais
pertinentes e em conformidade com as cldusulas estabelecidas.

4.1. A troca do profissional Ricardo Jabbour e a auséncia de
exclusividade evidenciam descumprimentos a declaragdo de concordancia de indicagdo e
exclusividade e ao edital, subvertendo as condigdes apresentadas na proposta no momento da
execucao do contrato.
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4.2. Resta evidenciada a inexisténcia de controles que permitam a
avaliacdo da execucdo do objeto contratual, destacando-se a impossibilidade de vincular cada
produto fornecido as horas de profissionais medidas e pagas, ou seja, a contratada ¢ remunerada
independentemente da entrega efetiva de produtos.

4.3. Resta injustificada a integralidade do valor medido e pago de
R$ 327.369,32, referente aos servicos de Consultor e Profissional de Nivel Sénior, por falta da
apresentacdo da vinculacdo de produtos de complexidade compativel com a especializagdao
profissional e as suas respectivas horas medidas e pagas.

4.4. Nao resta comprovado que o profissional responsavel pela funcao
de Coordenador Geral possui a experiéncia compativel com a exigéncia editalicia, em infringéncia
ao principio da vinculacao do instrumento convocatorio e a subclausula 7.1.7 do Termo Contratual.
Tampouco, consta a ART deste profissional, em infringéncia ao art. 1° da Lei Federal n® 6.496/77
c/c o art. 7° da Lei Federal n° 5194/1966.

4.5. Resta confirmada a utilizacdo de recursos do FUNDIP para
finalidade diversa da prevista na legislacdo, infringindo o art. 8° da Lei Municipal n°® 13.479/02,
os arts. 19, caput, 20 e 21, Paragrafo Unico, do Anexo Unico do Decreto Municipal n® 56.751/15.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, sugeriu a intimagdo da
Origem, dos responsaveis e da contratada e foram devidamente intimados os fiscais dos contratos,
o Diretor Geral do ILUME, o Secretario da SMSUB e o Consorcio Crainfra-LBR, apresentaram
defesas: os senhores Michel Célio Kange, Flavio Barbuy, Rafael Judeikis, Gilberto Rosa, Paulo
Ernesto Strazzi, SMSUB e, Cons. Crainfa-LBR.

O Diretor do Departamento de Iluminagdo Publica requereu o
arquivamento dos autos, nos termos da Sumula n°® 23 desse Tribunal.

Sobre o primeiro e quarto apontamentos, referente a troca de
profissional e auséncia de exclusividade, as defesas alegaram que profissional Eduardo Braga teve
a sua compatibilidade com os critérios do Edital confirmada através de documentacao formalmente
apresentada, cuja a extensa experiéncia em coordenacao de contratos e sua atuagao no setor elétrico
foram comprovadas em entrevista, revelando interesse para a contratacdo e ndo restando duvida
quanto a sua exclusividade.

A Equipe de Auditoria, em nova manifestacdo, concluiu que as
justificativas apresentadas ndo possuiam o conddo de produzir alteragcdes nos apontamentos
expressos nos subitens 4.1 a 4.5, tendo os ratificados e reiterados.

Contudo, a Equipe de Auditoria constatou que nenhum dos defendentes
apresentou documento que pudesse comprovar a regularidade da substituicdo do Eng® Ricardo
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Jabbour, indicado para a fun¢do de Coordenador Geral pelo Eng® Eduardo Braga, que, ainda, ndo
havia apresentado ART em seu nome. Restaram mantidos os apontamentos 4.1 ¢ 4.4.

Os itens 4.2 e 4.3 tratam da inexisténcia de controles da execucao do
objeto contratual, sendo que foi alegado, entre outros esclarecimentos € em suma, que: sao
realizadas reunides com registro em Atas, de todas as atividades necessarias a realizacdo dos
servigos constantes do Contrato; que os servigos sdo continuamente fiscalizados pelo Contratante;
que os trabalhos realizados e o montante de recursos alocados sdo mensalmente apresentados no
Relatorio de Atividades; e, que trimestralmente sdo elaborados 20 (vinte) Relatérios Técnicos
indicando os produtos e trabalhos em curso.

A Equipe de Fiscalizacdo interpretou as consideragdes das partes
interessadas assim:

Os argumentos trazidos aos autos pelos defendentes tratam-se de meros
descritivos de servigos desenvolvidos pela contratada e de momentos de controle e fiscalizacao
exercidos pela Origem, sem que tenham sido identificados procedimentos de controle interno que
visassem aferir os quantitativos de horas/homem medidos, relacionando tais horas a produtos
contratados entregues, procedimentos esses recomendados em diversos Acordaos do Tribunal de
Contas da Unido quando da contratagdo, evitando-se a mera locacdo de mao-de-obra e o
pagamento por hora-trabalhada ou por posto de servigo.

Restaram, portanto, reiterados os apontamentos dos subitens 4.2 e 4.3.

Por fim, o quinto e Gltimo apontamento, diz sobre a utiliza¢do indevida
de recursos do FUNDIP para finalidade diversa da prevista na legislagao.

As Defesas questionaram que, por for¢a da Emenda Constitucional n°
93/2016, o Decreto Municipal n° 57.380/2016 autoriza a desvinculagdo do total de 30% das
receitas provenientes dos fundos administrados por ela, para uso sem a destinagdo obrigatdria
consignada nas legislagdes de criacdo de cada fundo, ndo havendo nenhuma irregularidade nos
procedimentos adotados pelo Departamento e Secretaria Municipal de Subprefeituras.

A Especializada contra argumentou reafirmando que a utilizagdo do
fundo foi irregular na licitagdo e na contratagdo, pois nao competiria ao ILUME decidir a
destinagdo da dotacao relativa ao FUNDIP. Apontamento 4.5 mantido.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou as conclusoes
da Especializada e opinou pelo nao acolhimento da Execucao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal considerou que as
impropriedades detectadas ndo tém o conddo de acarretar a irregularidade da execugdo contratual
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em exame e requereu que os atos praticados sejam acolhidos ou, pelo menos, se reconheca a
aceitacao dos efeitos financeiros do contrato.

A Secretaria-Geral opinou pelo ndo acolhimento da Execug¢do do ajuste.

No TC/009668/2018 foi apurada a Denuncia recebida via Ouvidoria
deste Tribunal denunciando suposto esquema de favorecimento a CRA Consultoria, bem como de
lavagem de dinheiro no &mbito da PPP da Iluminagao.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle aduziu que para apuragao
da denuncia seriam necessarias investigagdes que extrapolam as atribuicdes deste TCMSP,
proprias da Policia e Ministério Publico, todavia sugeriu a oitiva da Origem para manifestagao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, mesmo entendendo ser o
caso de inadmissibilidade da Dentncia, acompanhou a Auditoria na sugestdo de se oficiar a
ILUME.

Nesse contexto, s.m.j., em carater preliminar, opinamos pelo nao
conhecimento da presente representacao, por nao se encontrar a matéria proposta na pecga inaugural
incluida no rol de competéncias deste Egrégio Tribunal de Contas, e também por restar
descumprido os requisitos de admissibilidade contidos no inciso IIl e § 1° do artigo 55 do
Regimento Interno.

O Diretor do Departamento de Iluminagdo Publica requereu que o
presente processo seja imediatamente arquivado, nos exatos termos do regulado na Simula n°
3/2018 — TCMSP.

Stimula n°® 3 "Sao inadmissiveis as representagdes ou denuncias de
suposta irregularidade ou ilegalidade que seja exclusivamente passivel de lesionar ou ameagar,
sem reflexo sobre o interesse publico, direito subjetivo."

A Auditoria em nova manifestacdo concluiu que a presente Dentincia
ndo reune os elementos necessarios ao seu conhecimento.

A Assessoria Juridica de Controle Externo sugeriu o apensamento dos
TC/006922/2017, TC/000404/2018, TC/002897/2018 e TC/005410/2018 que tratam de assuntos
correlatos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu que a presente dentincia
nao seja conhecida ou, subsidiariamente, seja decretada sua total improcedéncia.

A Secretaria-Geral opinou pelo ndo conhecimento da Dentincia e o d.
Secretario-Geral, considerando os Obices suscitados ao conhecimento da denuncia, indicou o
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sobrestamento do feito até o julgamento dos processos TC/006922/2017, TC/000404/2018,
TC/002897/2018 e TC/005410/2018 (peca 43), sendo assim determinado pelo Conselheiro
Relator.

A Assessoria Juridica de Controle Externo ratificou pela
impossibilidade de avancar na continuidade do procedimento instaurado, sem prejuizo de que, a
critério superior, possa ser informado o conteudo denunciado do Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo e a Controladoria Geral do Municipio.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, demonstrando ciéncia do
acrescido, reiterou sua anterior promogao no sentido do ndo conhecimento ou improcedéncia da
presente dentincia.

A Secretaria-Geral entendeu tratar-se de denuncia inepta, pois, no
presente caso, faltam provas e/ou indicios de condutas irregulares, sobre suposto esquema de
favorecimento a CRA Consultoria, bem como de lavagem de dinheiro no ambito da PPP da
Iluminagao, opinando pelo seu nao conhecimento.

E o relatério.

VOTO

1. Em julgamento englobado os TC/006922/2017 (Acompanhamento
de Edital), TC/000404/2018, (Acompanhamento da Licitacdo), TC/002897/2018 (Analise da
Concorréncia e do Contrato), TC/005410/2018 (Acompanhamento da Execu¢do), e
TC/009668/2018 (Denuncia), procedimentos de fiscalizacdo relacionados ao Edital de
Concorréncia n° 004/17/SMSO, visando a contratagdo da prestacdo de servigcos técnicos
especializados de natureza consultiva, necessarios ao controle de redu¢do do consumo de energia
elétrica para o sistema de iluminacdo publica e equipamentos publicos de competéncia da
Secretaria Municipal de Servigos e Obras — SMSO, compreendendo melhoria nas performances.

2. Por tudo que consta dos autos do TC/006922/2017, observa-se que,
apesar de a Equipe de Auditoria ter, inicialmente, assinalado diversas irregularidades no Edital, o
fato ¢ que a Origem envidou todos os esfor¢os para corrigi-los, promovendo alteragdes saneadoras
e justificando aqueles apontamentos que ndo poderia alterar. Em tais esclarecimentos, firmei meu
convencimento pela possibilidade de continuidade do certame.

3. Os elementos colacionados aos processos elucidam que o fim
objetivado pela futura contratagdo era a obtengao de suporte técnico especializado, para fortalecer
o ILUME, de maneira a que pudesse desenvolver e implantar um conjunto de mecanismos técnicos
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de gestdo, controle e redugdo do consumo de energia elétrica dos equipamentos publicos da
Prefeitura, bem como a transferéncia de experiéncia e tecnologia de especialistas, de modo a
capacitar seus servidores para este fim.

4. Colhe-se, ainda, dos esclarecimentos oferecidos, que os servicos da
consultoria iriam ao encontro da necessidade do ILUME de se aprimorar para, de maneira
eficiente, realizar a fiscalizacdo e o controle adequados do sistema de iluminacdo publica
municipal, e, portanto, ndo conflitava com o objeto da Concorréncia n® 001/SES/2015, voltado
para a formagdo de Parceria Publico Privada da Iluminacdo, licitagdo que também se encontrava
em curso, a época.

5. Em razdo das retificagdes feitas na pega editalicia e dos
esclarecimentos ofertados, e considerando, ainda, que pela natureza dos servicos de iluminagao
publica, a municipalidade até poderia se desincumbir da sua gestdo de forma indireta, mas, sempre
serd a responsavel pela fiscalizagao, foi autorizado o prosseguimento do certame, que resultou na
adjudicacdo e homologacdo do objeto licitado ao Consorcio CRAINFRA-LBR.

6. O Relatorio de Acompanhamento da Licitagdo apresentado no
TC/000404/2018, apresenta conclusdo no sentido de regularidade do certame, que resultou no
Contrato n° 004/SMS0/20138.

7. Todavia, em razdo das denuncias de corrup¢do veiculadas na
imprensa envolvendo a Comissao de Licitacao, no dia 18.04.2018, foi submetido ao Orgéo Pleno,
proposta de encaminhamento a Secretaria Municipal de Servigo e Obras, no sentido da
possibilidade de ANULACAO do Contrato n° 004/SMSO/2018, estritamente em relagio ao
Contrato da Parceria Publico Privada da iluminagao publica da Cidade.

8. Naquela sessdo determinou-se, por competéncia, o envio de oficios a
Camara Municipal, ao Senhor Prefeito, ao Ministério Publico de Sao Paulo e a Controladoria Geral
do Municipio, para que adotassem as providéncias cabiveis, diante das noticias de ilicitos trazidos
a publico pelas reportagens da CBN, onde foram citados, inclusive, pagamento de propina pela
empresa CRA aos servidores que cuidavam dos contratos sobre a iluminagao publica da Cidade.

9. No que se refere ao Contrato n° 004/SMS0O/2018, analisado nos autos
do TC/002897/2019, constatou-se sua irregularidade quanto a aplicagdo de recursos do FUNDIP
e porque permaneciam injustificadas as infringéncias relativas a alteragdo da versao original do
contrato e as cldusulas contratuais revestidas de imprecisao e subjetividade.

10. Sobre a Execugdo do ajuste, auditada no TC/005410/2018, a Equipe
Técnica destacou, entre outros apontamentos, que no periodo apurado, restou a confirmada a
utilizagdo de recursos do FUNDIP para finalidade diversa da prevista na legislagao.

11. Quanto a Denuncia, objeto do TC/009668/2018, noticiando
supostas irregularidades e favorecimentos a CRA Consultoria, no ambito do Departamento de
Iluminagao — ILUME, a Assessoria Juridica de Controle Externo bem ressaltou que a apuragdo de
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crime e de lavagem de dinheiro sdo assuntos que ndo se encontram inseridos no ambito da
competéncia deste Tribunal.

12. Com tais consideracdes e diante de tudo que dos autos consta,
ACOLHO O EDITAL da Concorréncia n® 004/17/SMSO (TC/006922/2017), superando os
apontamentos que remanesceram no relatorio de auditoria, com amparo nos argumentos e
justificativas apresentados pela Origem no decorrer da instru¢do processual, e tendo em vista a
juntada aos autos da nova minuta do texto editalicio, posto que se revelaram suficientes para
demonstrar que o certame poderia prosseguir regularmente, como de fato ocorreu, como assinalou
a Equipe de auditoria, nos autos do TC/000404/2018, que as etapas do torneio licitatorio foram
realizadas de acordo com os dispositivos legais pertinentes, razdo pela qual CONHECO-O.

13. Todavia, NAO ACOLHO a Concorréncia n° 004/17/SMSO e o
Contrato n° 004/SMS0O/2018 (TC/006922/2017), em razao dos achados de Auditoria, notadamente
aqueles relativos aos dispositivos contratuais que infringiram o principio da isonomia ¢ o da
vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como a sua EXECUCAO (TC/005410/2018), no
periodo e valores auditados, acompanhando as conclusdes dos Orgios deste Tribunal, no sentido
de que o ajuste ndo estava sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes e em
conformidade com as clusulas estabelecidas.

14. Considerando, entretanto, que, conforme consulta realizada (fonte
da consulta) em 12.04.2022, o Contrato n° 004/SMSO/2018 se encerrou no seu termo, € que o
Contratado entregou, em 12.05.2022, o Relatorio Final CCL-C-RL0157-22 (docs. 063658817 e
063658882) e a Prefeitura emitiu, em 17.03.2023, o Termo de Recebimento Definitivo de Quitacao
de Obrigacdes n° 16/2023/SMUL (SEI n° 6012.2019/0004414-7), ndo havendo nos autos qualquer
noticia de pagamento a maior, tampouco de dolo ou ma-fé dos agentes publicos envolvidos, aceito
os efeitos financeiros produzidos.

15. Por fim, com amparo no entendimento da Assessoria Juridica de
Controle Externo, ndo conhego da Denuncia (TC/009668/2018), posto que seu objeto ndo se insere
no ambito da competéncia deste Tribunal.

16. Cumpridas as formalidades legais e transcorrido o prazo recursal,
arquivem-se os autos.

E como voto.

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro —- TCMSP

GAN/HCMC
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I1 - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO — REVISOR "AD HOC"
TC/006922/2017; TC/000404/2018; TC/002897/2018; TC/005410/2018; TC/009668/2018

DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente, nos termos da Resolugdo recentemente aprovado por
este E. Plenario, peco vénia para apresentar voto divergente do quanto apresentado pelo Cons.

Relator, Domingos Dissei.

Em julgamento englobado os TC/006922/2017 (Acompanhamento do
Edital); TC/000404/2018 (Acompanhamento da Concorréncia); TC/002897/2018 (Analise da
Concorréncia e do Contrato); TC/005410/2018 (Acompanhamento da Execucao do Contrato); e
TC/009668/2018 (Dentincia acerca do Contrato), referentes a Concorréncia n® 004/17/SMSO,
deflagrada pela Secretaria Municipal de Servigos e Obras (SMSO), objetivando a contratagdo da
prestacao de servigos técnicos especializados de natureza consultiva, necessarios ao controle de
reduc¢do do consumo de energia elétrica para o sistema de iluminagdo publica e equipamentos
publicos de competéncia da SMSO, compreendendo melhoria nas performances, e ao Contrato n°
004/SMSO/18, celebrado entre a SMSO ¢ 0 CONSORCIO CRAINFRA/LBR — formado por CRA

Engenharia e Infraestrutura Ltda. e LBR Engenharia e Consultoria Ltda.

O Conselheiro Domingos Dissei, na qualidade de Relator, apresentou o
relatorio aos demais Conselheiros e proferiu VOTO onde ACOLHE O EDITAL da Concorréncia
n°® 004/17/SMSO, superando os apontamentos que remanesceram no relatério de auditoria no
TC/006922/2017, com amparo nos argumentos e justificativas apresentados pela Origem no
decorrer da instrucao processual, e tendo em vista a juntada aos autos da nova minuta do texto
editalicio, posto que se revelaram suficientes para demonstrar que o certame poderia prosseguir

regularmente, como de fato ocorreu.

Entendeu que o fim objetivado pela contratagdo era a obtengdo de

suporte técnico especializado, para fortalecer o ILUME, de maneira a que pudesse desenvolver e
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implantar um conjunto de mecanismos técnicos de gestdo, controle e reducdo do consumo de
energia elétrica dos equipamentos publicos da Prefeitura, bem como a transferéncia de experiéncia

e tecnologia de especialistas, de modo a capacitar seus servidores para este fim.

Confirmou, ainda, dos esclarecimentos oferecidos, que os servigos da
consultoria iriam ao encontro da necessidade do ILUME de se aprimorar para, de maneira
eficiente, realizar a fiscalizagdo e o controle adequados do sistema de iluminagdo publica
municipal, e, portanto, NAO CONFLITAVA com o objeto da Concorréncia n° 001/SES/2015, da
Parceria Publico Privada da Iluminacdo, observando que a municipalidade sempre serd a

responsavel pela fiscalizacao.

Prosseguindo, ndo houve quaisquer dbices do Sr. Conselheiro ao
assinalado pela Equipe de Auditoria nos autos do TC/000404/2018, de que as etapas do torneio

licitatorio fossem realizadas de acordo com os dispositivos legais pertinentes.

O que se constata do relatorio e voto do Conselheiro Relator é que os
documentos e esclarecimentos apresentados pelos responsaveis foram suficientes para relevacao
ou mesmo superacao das falhas anotadas pela Auditoria no TC/006922/2017, recomendando o

acolhimento do EDITAL da Concorréncia no 004/17/SMSO ora em exame.

Conforme observou o proprio relator, apesar de a Equipe de Auditoria
ter, inicialmente, assinalado diversas irregularidades no Edital, verifica-se dos autos que a Origem
promoveu alteragdes saneadoras, com apresentacao de justificativas para aqueles apontamentos
que no seu entendimento ndo comportariam alterag¢do, razao pela qual, sua Exceléncia firmou o

convencimento pela possibilidade de continuidade do certame.

Assim, verifico que ser passivel de superacdo os apontamentos

registrados no TC/002897/2018 que remontam a analise da licitagdo em referéncia.

Registro, outrossim, que a Secretaria Municipal das Prefeituras
Regionais, fls. 644/658 — peca 78, apresentou esclarecimentos que afastam o entendimento de

interdependéncia da presente contratagdo com a PPP de Iluminagdo, com o objetivo de cientificar
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as razdes pelas quais entende ser regular a continuidade da prestagao dos servigos de consultoria,
ou seja, a ndo anulagdo do Contrato n°® 004/SMSO/2018, entendimento que entendo ter restado

superado com o julgamento do Edital e da Concorréncia.

Com relagdo aos apontamentos remanescentes do TC/002897/2018,
referentes ao Contrato, em que pese as razdes da Auditoria, quanto a aplicagdao de recursos do
FUNDIP observo que a Origem tomou as providéncias ao seu alcance junto a Secretaria de
Financas, visando equacionar as questdes das dotagdes orcamentarias sob sua administracao, para
suprir o contrato em andlise, ndo havendo nos autos evidéncias de prejuizos, podendo ser relevado

0 apontamento.

Em relacdo as clausulas contratuais impugnadas pela Auditoria, a
Origem afirma que buscou ampliar o entendimento entre as partes, justamente para minimizar
conflitos durante a vigéncia contratual, citando a inclusdo da subclausula 7.8, que também inovou
em relagdo a minuta, com a exigéncia de relatérios trimestrais nos termos do Oficio n°
1040/SMSO0.G/2017 (fl. 383, TC/006922/2017), para o acompanhamento da execugdo contratual
por parte deste Tribunal de Contas.

Assim, acolho as justificativas apresentadas pela Origem, uma vez que
as alteragdes promovidas ndo se configuram em prejuizos, ao contrario, pretenderam minimizar

riscos, de modo que me parece razodvel considerar estes apontamentos superados.

Ademais, os documentos e esclarecimentos apresentados pelos
responsaveis sdo suficientes para relevacdo das demais falhas anotadas, restando, portanto, a

possibilidade de acolhimento do CONTRATO n° 004/SMSO/2018 ora em exame.

Com relagdo aos apontamentos da Equipe Técnica sobre a Execu¢do do

ajuste, no TC 5.410/2018, passo a examina-los, mantendo a numeragao apresentada pela Auditoria.

Sobre os itens 4.1 e 4.4 que tratam dos procedimentos de substitui¢ao
de profissional da equipe, a Origem anexou documentos da contratada que demonstram

atendimento as exigéncias contratuais, alegando que o indicativo do Coordenador Geral se deu em
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proporcao de qualificag¢do técnica ainda superior a estabelecida nos subitens 10.4.1, especialmente

subitem 10.4.1.1, e nota maxima constante do subitem 15.3.4.1, todos do Edital da Licita¢ao.

O contratado apresentou ainda as Anotagdes de Responsabilidade
Técnica necessarias, exigidas pela subclausula 7.4 do contrato, de acordo com a Resolugao n°
1025/09 — CONFEA, assim, observo dos autos que os defendentes seguiram o definido em contrato

e requerido pela legislacdo, desta forma considero superados estes apontamentos.
O item 4.2 trata dos controles da execucao dos servigos.

A Origem trouxe aos autos um extenso detalhamento procedimental dos
controles realizados, afirmando que a equipe técnica de ILUME segue rotinas, acompanha
presencialmente e diariamente, em reunides e durante a execuc¢ao das atividades, no Departamento
ou no contratado, inclusive em outras Secretarias € em trabalhos de campo, ndo apenas nos

produtos resultantes entregues.

Esclarece que a memoria de calculo exigida no contrato, com
detalhamento da equipe envolvida e material utilizado em cada atividade, facilita a conferéncia da
fiscalizacdo de ILUME. Registrou ainda que ao final de cada periodo o contratado emite o
Relatorio de Atividades, item 7.1 do Termo de Referéncia, consolidando os trabalhos para que a
fiscalizacdo verifique se esta de acordo com o acompanhado, para a aprovagdo das medigdes,

validando a distribui¢do da carga horaria de cada profissional conforme atividades descritas.

Em que pese a Auditoria afirmar que os esclarecimentos da Origem nao
seriam suficientes para sanar o apontamento, como se trata de exame da execucdo contratual, ndo
cabe a presente etapa questionar critérios definidos em momento de licitagdo. Ademais, verifico
que os defendentes demonstraram a existéncia de controles, caracterizaram procedimentos de
trabalho e de fiscalizagdo, segundo os critérios de medigdao, compativeis com 0s servigos € os
termos vigentes da contratagdo, sem qualquer evidéncia nos autos de prejuizo a Administragdo,

razdo pela qual considero o apontamento superado.
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Nesse mesmo sentido, entendo que o apontamento constante do item
4.3, relativo a alocagdo da equipe na execucao, também comporta superacao, tendo em vista os
argumentos e elementos apresentados pela Origem, registrando que ndo cabe a presente etapa de

exame da execugdo contratual questionar critérios definidos no edital da licitagao.

No item 4.5 ¢ retomada a questdo sobre a utilizagdo dos recursos do
FUNDIP do TC/002897/2018. A Origem afirma que os valores reservados para a presente
contratagao sao minimos frente ao percentual de desvinculagdo e que todas as providéncias de
competéncia de SMSUB e ILUME foram adotadas, tais como: solicitagdo de dotacdo especifica
para o exercicio 2019; solicitacdo a SF a suplementacdo da dotagdo especifica; fornecimento de

estimativa orcamentaria para exercicio 2020 para dotagdo especifica.

Prosseguindo, afirma que o contrato em analise € necessario e ja auferiu
resultados em beneficio do Erario Publico, haja vista a renegociagao dos contratos de fornecimento
de energia elétrica perante a distribuidora local, estd em execugdo regular, com as respectivas
medigcdes aprovadas e devidamente quitadas, independentemente dos demais tramites

or¢amentarios de dominio da Secretaria Municipal de Finangas.

Observo que as partes repetem o tratado no TC/002897/2018 e em que
pese as razdes da Auditoria, me parece razodvel acolher a justificativa apresentada pela Origem,
que tomou as providéncias ao seu alcance junto a Secretaria de Finangas, ndo havendo nos autos
evidéncias de prejuizos, ao contrario, a Origem informa que alcangou resultados em beneficio do

Erario

Dessa forma, verifico dos apontamentos do TC/005410/2018 que os
documentos e esclarecimentos apresentados pelos responsaveis e pela Origem foram suficientes
para relevacao das falhas anotadas, restando, portanto, a possibilidade de acolhimento da Execugao
do Contrato 004/SMSO/2018 ora em exame, destacando, conforme bem observado pelo
Conselheiro Relator, Domingos Dissei, a inexisténcia nestes autos da comprovagdo de qualquer

forma de prejuizo ou dano ao Erario, ou de dolo ou mé-fé dos agentes publicos envolvidos.
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Diante de todo o exposto acolho a CONCORRENCIA n° 004/17/SMSO
e 0 JULGO REGULARES o Contrato n® 004/SMSO/2018 e sua respectiva Execuc¢ao Contratual.

ApoOs as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos.

Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator



