TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO, DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC n°72-000.403.07-08

AUDITORIA. SME. Verificagao da lotagao de servidores,
eventuais desvios de atividades funcionais, da relagao
dos servidores de livre provimento, gratificagoes
existentes e respectivos valores. Servidores do
magistério em unidades sem atividades educacionais e
exercendo fungdes incompativeis com o seu cargo.
Fragilidade no controle de frequéncia. Falta de
padronizacdo no controle das aulas dadas pelos
professores. Extrapolagcdao da jornada semanal de 40
horas e do percentual permitido para afastamento de
profissionais da educagao. Acumulos de cargos e
jornadas de trabalho regulares. CONHECIDA. Votacao
unanime.

Legislagao citada: Port. 10/2000-SME.
2.829? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 17/05/2016

ACORDAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relat6rio e voto do
Relator, em conhecer da auditoria realizada, para fins de registro, uma vez que
alcangou seus objetivos.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o
encaminhamento do relatério e voto do Relator a Secretaria Municipal de Educacéao a
fim de subsidiar a implementagdo de melhorias no seu processo de gestéo.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apds as
comunicagdes de praxe, o arquivamento dos autos.

_ Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.
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Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 9 de setembro
de 2015.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata o TC n°® 72.000.403/07*08 de Auditoria Extraplano
realizada no ambito da Secretaria Municipal de Educagdo com o objetivo de verificar a
regularidade da lotagdo dos servidores, os eventuais desvios das atividades funcionais,
a relacao dos servidores cuja nomeacao € de livre provimento do Secretario Municipal
e discriminar os tipos de gratificagbes existentes na Secretaria e respectivos valores.

A Area Técnica realizou os procedimentos de auditoria,
apresentando os resultados em seu Relatério de fls., em que concluiu pela existéncia
de irregularidades, na seguinte conformidade:

- servidores do magistério em unidades sem atividades
educacionais;

servidores exercendo fungdes incompativeis com o seu
cargo;

fragilidade no controle de frequéncia;
falta de padronizacdo no controle das aulas dadas pelos

professores;

- extrapolacao da jornada semanal de 40 horas; e,

- extrapolagao do percentual permitido para afastamento de
profissionais da educacgéo.

Regularmente intimada para ciéncia do quanto apurado pela
Auditoria, a Origem apresentou seus esclarecimentos.

Em analise dos documentos acostados aos autos, a
Auditoria ratificou suas conclusées anteriores por entender que as justificativas
apresentadas pela Origem nao foram suficientes para sanar as irregularidades
apontadas.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, com fulcro nos
apontamentos da Auditoria, manifestou-se no sentido da existéncia de constatagdes
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que configuram inobservancia a legislacdo. Quanto a remuneragédo, entendeu que
podem ocorrer diferengas salariais, entretanto, sugeriu nova oitiva da Origem, para
esclarecer acerca da licitude da acumulacao de cargos e fungoes.

Em sua manifestagdo, a Origem informou que as decisdes
sobre acumulos de cargos e fungdes sdo da Pasta e embasadas na Portaria
Intersecretarial n°® 10/2000. Aduziu que indagou a Procuradoria Geral do Municipio
sobre a licitude da matéria.

Outrossim, esta Corte de Contas entendeu necessario
consultar a Coordenadoria Juridica de SEMPLA e a Procuradoria Geral do
Municipio para que esclarecessem a respeito da questdo de acumulos de cargos
em relacdo a adequacao juridica da Portaria Intersecretarial n® 10 de 22 de
novembro de 2000.

Em analise do acrescido aos autos, a AJCE destacou que a
referida Portaria foi editada com base nos estudos realizados pela Comissdo de
Avaliagdo de Acumulos de Cargos — CAAC/SME e pelo Departamento de Recursos
Humanos — DRH/SMA, com a finalidade de uniformizar os procedimentos adotados
no é&mbito da SME.

A Portaria definiu ainda que o profissional de ensino
designado para a funcdo de Auxiliar de Direcdo ou para a prestacao de servigos
técnico-educacionais, a acumulacdo devera ser apreciada a partir do cargo-base
de Professor, nos termos da legislagéao vigente a época.

A Coordenadoria Juridica de SEMPLA informou que o
servigo técnico educacional podia ser prestado mediante o exercicio de um cargo
em comissdo ou para atender uma situagdo de carater excepcional, sendo
realizados, até a edicdo desta Portaria, mediante designacédo especial para o
desempenho de encargos e servigos diversos dos cargos de origem, mas nao
inerentes a um cargo ou funcédo de confianga.

Continuou seus esclarecimentos corroborando que o
servidor afastado para prestagcdo de servico técnico-educacional nao recebe
remuneragdo em contrapartida ao encargo ou servigco que |lhe é atribuido, mas
apenas a remuneragao de seu cargo-base, com jornada de 40 horas semanais.

Demonstrou-se que as designacdes especiais sao de
carater temporario para o atendimento situacdo excepcional, sendo compativeis
com o exercicio do cargo efetivo.

Com o estudo concluido pela Assessoria Juridico-
Consultiva da Procuradoria Geral do Municipio, verificou-se que a Portaria n°
10/2000 esta em harmonia com o ordenamento juridico municipal e que os
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acumulos de cargos e as jornadas de trabalho estdo regulares de acordo com a
legislagéo que rege a matéria.

Apds a adocao deste entendimento, o Procurador Geral
do Municipio e o Secretario Municipal de Assuntos Juridicos acolheram as razdes
expostas, no que foram acompanhados pela Assessoria Juridica de Controle
Externo deste Tribunal.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
conhecimento da presente auditoria para fins de registro, considerando o
entendimento da Administragcao Municipal sobre a matéria.

A Secretaria Geral opinou no sentido do conhecimento da
presente Auditoria Extraplano para registro, uma vez que foram esclarecidos os
apontamentos surgidos durante o processamento dos presentes autos em relagao
a regularidade da lotagdo dos servidores na Secretaria Municipal de Educagéao,
alcangando assim seu objetivo.

E o Relatério.

VOTO

Em julgamento a Auditoria Extraplano realizada no ambito
da Secretaria Municipal de Educagdo com o objetivo de verificar a regularidade da
lotagdo dos servidores, os eventuais desvios das atividades funcionais, a relagdo dos
servidores cuja nomeacao € de livre provimento do Secretario Municipal e discriminar
os tipos de gratificagdes existentes na Secretaria e respectivos valores.

Os fatos apurados apontam para a necessidade de
aperfeicoamento da gestdo em razao das seguintes ocorréncias:

- servidores do magistério em unidades sem atividades
educacionais;

- servidores exercendo fungdes incompativeis com o seu
cargo;

- fragilidade no controle de frequéncia;

- falta de padronizacdo no controle das aulas dadas pelos
professores;

- extrapolagao da jornada semanal de 40 horas; e

- extrapolagao do percentual permitido para afastamento de
profissionais da educacgéo.

Em relagdo aos acumulos de cargos e fung¢des suscitados
durante a instrugdo, a Origem apresentou estudos conclusivos onde se verificou que
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a Portaria n°® 10/2000 encontrava-se em harmonia com o ordenamento juridico

municipal e que os acumulos de cargos e as jornadas de trabalho estavam
regulares de acordo com a respectiva legislacéo.

Diante de todo o exposto, CONHECO da auditoria realizada,
para fins de registro, uma vez que alcangou seus objetivos.

Em razédo dos apontamentos, determino o encaminhamento
do Relatério e Voto a Origem a fim de subsidiar a implementagao de melhorias no seu
processo de gestao.

Apos as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos.

E como voto, Senhor Presidente.



