JURISPRUDENCIA
TC n° 72.000.401.02-78

Concorréncia — contrato — auséncia de pesquisa
prévia de mercado — critério adotado para apurar o
valor das propostas inadequado - julgados
irregulares o procedimento licitatorio e o contrato —
determinagdo a Origem — multa a cada membro da
comissdao de licitagdo — recursos — existéncia de
elementos que evidenciam a vantajosidade do
critério eleito — ndo comprometimento da
economicidade da contratagdo — provido o recurso
— reconhecida a regularidade da concorréncia e do
contrato — isen¢do da pena pecunidria aplicada.

RELATORIO

EGREGIO PLENARIO:

Em exame a Concorréncia n. 001/2001 e¢ o Contrato n. 2001/059, dela
decorrente celebrado entre a Sdo Paulo Transporte S/A ¢ a empresa Serv-San Saneamento
Técnico e Comércio Ltda., tendo por objeto a prestacdo dos servicos de limpeza e conservacdo
nas instalagdes administrativas, operacionais, de suporte, assim como nos servicos de zeladoria
dos sanitarios publicos, nas dependéncias dos terminais de 6nibus urbanos Capelinha, Bandeira e
Princesa Isabel.

Manifestaram-se a Auditoria, a Assessoria Juridica € a Subsecretaria de
Fiscalizagdo ¢ Controle deste Tribunal pela irregularidade do procedimento licitatério e do
contrato, por inobservancia ao decidido no v. Acordao proferido no TC n. 72.000.426.00-37, em
que esta Corte, examinando o edital da Concorréncia n. 001/2000, por maioria de votos
considerou incompativel o critério adotado para apuragdo das propostas, por metro quadrado,
para a prestacdo de servigos de limpeza, bem como concluiu pela infringéncia ao art. 3°,
pardgrafo segundo, do Decreto Municipal n. 26.950/88, por auséncia de pesquisa prévia de
mercado, jA que a estimativa de custos foi calculada com base em valores apresentados na
Tabela publicada pelo Governo do Estado de Sdo Paulo, e ainda, que houve desatendimento do
art. 38 da Lei Federal n. 8666/93, em razdo da forma utilizada pela SPTrans para arquivamento
dos documentos pertinentes aquele certame licitatério.

Em face das conclusdes alcangadas pelos orgdos técnicos, a Origem
apresentou justificativas, acompanhadas dos quadros de fls. 272/273, a fim de demonstrar, com
base em situacdes pretéritas, que o critério adotado de custo por metro quadrado resulta
efetivamente em valores muito mais baixos comparativamente ao critério homem/hora,
evidenciando que a utilizacdo desse pardmetro garantiu vantagem econdmica a Administragao.
Esclareceu, por outro lado, que a Tabela utilizada pela Secretaria do Governo e Gestdo
Estratégica do Estado de Sdo Paulo para estimar os custos foi elaborada com base em pesquisa
de mercado, e que a SPTrans integrou as normas da Empresa o procedimento de autuagao,
protocolo e numeragao, em atendimento a orientacdo deste E. Tribunal (fls. 269/296).



Analisadas as justificativas apresentadas pela Origem, os 6rgdos técnicos
desta Corte mantiveram suas conclusdes no sentido da irregularidade dos atos, asseverando que:

* ndo obstante restar demonstrada que a contratagdo foi realizada de forma mais vantajosa
economicamente, ainda assim permanece o descumprimento ao determinado no V. Acérdao;

= o procedimento da utilizagdo, como parametro de pregos, da Tabela oriunda do Governo do
Estado ndo supre a realizacdo efetiva da pesquisa de precos;

= apesar da afirmag¢do de haver sido integrado as normas da Empresa o procedimento de
autuacdo, protocolo e numeragdo, foi constatado, em diversas analises das licitagdes e
contratagoes realizadas pela SPTrans, reincidéncia da infringéncia apontada.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, entendendo que a Origem provou,
documentalmente, que na esfera estadual e federal o sistema m2/més vem sendo privilegiado,
em detrimento do sistema homem/hora, que a SPTrans atuou com cautela ao se utilizar de tabela
estadual elaborada com base em amostragem abrangente, ¢ que a auséncia de processo
administrativo traduziu irregularidade de ordem formal, suscetivel de relevagdo por ndo macular
substancialmente o procedimento, opinou pelo acolhimento do certame licitatério e do contrato
dele decorrente.

A Secretaria Geral teceu consideragdes acerca da regularidade da licitagdo e
do contrato, realgando os comentarios feitos pelos 6rgdos técnicos apos a apresentagdo de defesa
pela Origem, no sentido de ter restado demonstrado que a contratagdo foi realizada de forma
mais vantajosa economicamente. Ressaltou, ainda, as afirmagdes da AT-Engenharia no TC n.
72.003.363.00%25, em que foi exposta opinido sobre a contratacdo de servicos com
predominancia de mao-de-obra por unidade de servico, ndo impedindo que esta C. Corte,
considerando evidenciada a vantajosidade da contratacdo, cujo critério de medigdo foi a unidade
m2/més, comparativamente ao critério de unidade homem/hora, reformule o entendimento
firmado por maioria de votos no TC n. 72.000.426.00*37 e, a vista dos novos elementos trazidos
aos presentes autos, adote tese diversa, acolhendo a licitagdo e o contrato analisados.

E o relatorio.

VOTO

Os aspectos levantados nos presentes autos, ¢ que redundaram nas
conclusdes alcancadas pelos 6rgdos técnicos desta Corte pela irregularidade da licitagdo que ora
se examina, tém por supedaneo o v. Acordao proferido no ambito do TC 72.000.426.00-37, que
julgou irregular a Concorréncia n. 001/2000, entdo intentada pela SPTrans objetivando a
prestacdo de servigos de limpeza, conservacado ¢ afins nas dependéncias dos Terminais de dnibus
Capelinha, Bandeira e Princesa Isabel, tendo sido determinado a Origem a corre¢do das
impropriedades, ou a anulagdo da licitagdo.

Embasaram o respeitavel entendimento desta Corte de Contas os elementos
contidos naqueles autos, a demonstrar que o instrumento convocatorio daquela Concorréncia
padecia de irregularidades em relagdo aos seguintes aspectos: critério de menor precos global
incluindo a execucdo dos servigos nos trés terminais de Onibus e critério para apuragdo das
propostas por metro quadrado/més, critério de fixagdo de glosas, estimativa de custo baseada em



Tabela do Governo do Estado, além de restar constatada infringéncia ao artigo 38 da Lei Federal
n. 8.666/93, pela forma de arquivamento dos atos entdo utilizada pela SPTrans.

Ao examinar o presente feito, porém, muito embora os Orgdos técnicos
tenham se manifestado pela irregularidade da Concorréncia n. 001/2001, ante a constatagdo da
manutengdo, no edital, do critério do menor prego por metro quadrado para apuracdo do valor da
proposta, assim como da reiteracdo na utilizacdo da Tabela do Governo do Estado para
estimativa de custos, entendo relevante destacar que a Concorréncia tratada nestes autos nado
parece guardar pontos de similitude com a licitagdo objeto do TC 426.00-37, que de resto, em
face das determinagdes emanadas deste Tribunal, foi revogada em 18 de julho de 2000,
consoante se noticia nos autos.

A analise das clausulas editalicias da Concorréncia n. 001/2001 da-nos conta
de que a SPTrans, conquanto tenha mantido o critério do menor preco por metro quadrado, ndo
so aperfeicoou o edital e anexos, como ainda introduziu novas regras para torna-lo adequado ao
objeto pretendido, ao regime de execugdo, ao tipo de licitagdo e ao proprio critério para apuracio
do valor das propostas e medi¢ao dos servigos.

Com efeito, constata-se que o objeto desta licitacdo encontra-se melhor
detalhado relativamente ao da licitagdo revogada, com adogdo do regime de execugdo da
empreitada por preco unitario, em substituicdo ao anterior, de empreitada por preco global, em
clara demonstracao de que a Origem acatou o entendimento deste Tribunal naquele TC, quanto a
vantajosidade de parcelamento do objeto licitado. Ademais, o edital cuidou de estipular os
critérios de precos e medicdes, prever a incidéncia de penalidades inclusive em face do ndo
atendimento da qualidade dos servigos prestados, abolindo assim o irregular critério anterior de
previsdo de glosas, bem como estabelecer as regras de avaliagdo e precisar os conceitos
relacionados a qualidade dos servigos, além de detalhar os locais e os periodos de execugao.

Ademais, além de ser critério utilizado na atualidade pelas areas federal e
estadual, a Origem trouxe aos presentes autos elementos que evidenciam a vantajosidade da
manutengao do critério eleito, comprovando com dados concretos, nos quadros de fls. 272/273, a
expressiva reducdo de custos experimentada comparativamente ao critério de medi¢do dos
servigos por homem/hora.

A par dessas observacdes, em se tratando de prestacdo de servigos com
predominancia de mao-de-obra, o critério em referéncia melhor se coaduna com os principios da
economicidade e eficiéncia, pois visa, mediante o estabelecimento de dados concretos e
objetivos (unidade de servigo), fiscalizar a efetiva prestacdo dos servigos na conformidade dos
termos pactuados, € ndo se os meios foram utilizados, alids na mesma linha do entendimento
expressado pelo Ilustre Conselheiro Antonio Carlos Caruso no voto proferido no &mbito do TC
mencionado.

Sobre a apontada infringéncia a legislagdo municipal a época em vigor, ante
a auséncia de pesquisa prévia de mercado, creio que restou demonstrado nestes autos que a
finalidade visada pela legislacdo foi observada, visto que os valores utilizados pela SPTrans
tiveram por referéncia tabela publicada por 6rgdo do Governo do Estado para prestagao de
servigos de limpeza, por sua vez elaborada com base em abrangente pesquisa de mercado.

Por fim, no que diz respeito ao cumprimento das normas de procedimento
estatuidas no artigo 38 da Lei Federal n. 8.666/93, a Origem prestou informagdes no sentido de
haver integrado nas normas da Empresa as regras do procedimento de autuagdo, protocolo e



numeragdo na forma estabelecida pelo referido comando legal e preconizada por esta Corte de
Contas, sistematica de singela constatagdo por ocasido de inspecdes futuras.

Isto posto, a vista das novas regras editalicias, bem como dos elementos
contidos nos presentes autos, € uma vez restando evidenciada a vantajosidade da utilizagdo, no
presente caso, do critério inserido na licitagdo para avaliacdo do valor das propostas e medicdo
dos servigos, julgo regular a Concorréncia n. 001/2001 e acolho o Contrato n. 2001/059.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE, 07 de dezembro de 2004.

MAURICIO FARIA
Conselheiro

VOTO EM SEPARADO

Considerando as andlises realizadas pela Auditoria, ndo restou possivel a
avaliacdo e esclarecimentos relativamente aos argumentos trazidos pela Origem, faltando
elementos suficientes & demonstragdo da ocorréncia da alegada produtividade e reducdo de
custos, que permitisse o reexame da matéria sobre o critério de apuracdo do valor das propostas
adotado pela SPTrans, contrariando o determinado no Aco6rddo prolatado nos autos do TC
numero 426/00-37.

Verifica-se também, que a Origem nao realizou prévia pesquisa de mercado,
justificando para efeito de estimativa de custos e empenhamento de verba, valores constantes de
uma tabela publicada pelo Governo do Estado de Sdo Paulo e que foi elaborada com base em
pesquisa de mercado.

Tal procedimento, porém, ndo supre a efetiva realizagdo de mencionada
pesquisa preconizado pelo Decreto regulamentador da Lei numero 10.544/88, vigente a época da
contratac¢do, porquanto tal procedimento, tem como objetivo a nitida preocupag@o no sentido de
que a Administragdo Publica ndo pague pregos incompativeis com os praticados no mercado,
prestigiando assim o principio da economicidade, previsto no artigo 70 “caput” da Constitui¢ao
Federal.

Nota-se também, que alguns fatores podem interferir no valor do or¢amento
colhido quando da realizagdo de uma pesquisa de precos, a exemplo das condigdes de cada
mercado na ocasido, do numero de participantes consultados das caracteristicas do servigo a ser
realizado, variagdes essas que certamente refletiriam na composi¢do de custos e ndo estariam
abarcadas pela tabela do Governo Estadual, do qual se espelhou a Origem.

Restou também demonstrada a auséncia de procedimento administrativo
adequado, informando a Origem que naquela ocasido mantinha entendimento diverso daquele
defendido por essa Corte e que tal procedimento foi integrado as normas da empresa. A
Auditoria, entretanto, afirmou nos autos que constatou em diversas analises de Licitacdes e
Contratacdes realizadas pela Origem que continua a reincidéncia dessa infringéncia apontada.

Isto posto, adotando as conclusdes alcancadas pela Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle e, especialmente pela Assessoria Juridica de Controle Externo, cujas
razdes e fundamentos passam integrar meu voto, JULGO IRREGULARES o procedimento



licitatério modalidade Concorréncia niumero 01/2001 e seu respectivo Termo de Contrato
numero 059/2001.

Facgo, severa determinagdo a Origem no sentido de se fazer cumprir as
determinagdes emanadas desta Corte.

APLICO ainda a cada membro da Comissdo de Licitagdo e ao Ordenador da
Despesa a MULTA de R$335,00 (trezentos e trinta e cinco reais), com fundamento no artigo 52,
inciso II da Lei numero 9.167/80, pelo ato negligente de omissdo ou inobservancia de deveres
que lhes competiam, objetivado nas precaucdes que lhe eram ordenadas pela Lei.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 07 de dezembro de 2004.

EDSON SIMOES
Conselheiro

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor, apresentado em
separado, EURIPEDES SALES e ROBERTO BRAGUIM, em julgar irregulares o procedimento
licitatorio na modalidade Concorréncia 001/2001 e seu Termo de Contrato 059/2001, tendo em
vista que a Origem ndo realizou, efetivamente, a prévia pesquisa de mercado preconizada pelo
Decreto Municipal 26.950/88, regulamentador da Lei Municipal 10.544/88, deixando de
prestigiar, assim, o principio da economicidade previsto no artigo 70, “caput”, da Constitui¢ao
Federal, como também por ter a Origem utilizado procedimento inadequado para a apuragdo das
propostas.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em exarar severa
determinagdo a Origem, para que cumpra as determinacdes emanadas por esta Corte.

ACORDAM, afinal, por maioria, pelos mesmos votos, em aplicar, a cada
membro da Comissdo de Licitagdo e ao ordenador da despesa, a multa de R$335,00 (trezentos e
trinta e cinco reais), com fundamento no artigo 52, inciso II, da Lei Municipal 9.167/80, pelo ato
negligente de omissdo ou inobservancia de deveres que lhes competiam, objetivados nas
precaugoes que lhe eram ordenadas pela Lei.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA — Relator, que julgou regular a
mencionada concorréncia e o referido contrato.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator,
EURIPEDES SALES e ROBERTO BRAGUIM.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GIANFRANCESCO GENOSO.



Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 07 de dezembro de 2004.

ANTONIO CARLOS CRUSO
Presidente

EDSON SIMOES

Conselheiro Revisor, prolator do voto da
corrente vencedora, designado para redigir o
Acordao, nos termos do paragrafo 7° do artigo
136 do Regimento Interno desta Corte

DECLARACAO DE VOTO
Conheco dos recursos, por presentes os pressupostos de admissibilidade.

Entretanto, no que tange ao mérito, discordo do voto proferido pelo nobre
Conselheiro Euripedes Sales.

E que restou comprovado, na fase instrutoria, que a Sdo Paulo Transportes
infringiu o disposto no artigo 38 da Lei n° 8666/93, posto que ndo autuou processo
administrativo, devidamente protocolado e numerado, para o procedimento licitatorio.

Sob esse angulo, a SPTrans vem, costumeiramente, adotando tal
procedimento, inadequado e ilegal, o que tem me levado a julgar irregulares inimeros contratos
da empresa.

Além do mais, SPTrans ndo realizou a necessaria pesquisa de precos para a
estimativa dos custos e empenhamento da verba necessdria para a contratagdo, afrontando,
assim, o artigo 43, IV do estatuto licitatério federal, dai resultando a ndo comprovacdo da
observancia ao principio da economicidade, vez que € a pesquisa prévia que permite avaliar se
os valores ofertados sdo razodveis e se representam o0s precos mais vantajosos para a
Administracdo.

Entendo, de outra parte, que a utilizagdo dos valores constantes de tabela
publicada pelo Governo do Estado de Sdo Paulo, para a estimativa de custos e empenhamento de
verba, ndo supre a exigéncia legal constante da Lei Municipal n® 10.544/88 ¢ do Decreto n°
26.950/88, entdo vigentes.

Ainda sob esse aspecto, ¢ forcoso reconhecer que alguns fatores podem
interferir nos valores apurados por tal critério, como as condi¢des de mercado na ocasido, a
existéncia ou ndo de processo inflaciondrio e as caracteristicas dos servicos, variaveis que
certamente refletem nas composi¢des de custos e ndo estdo necessariamente abarcadas pela
tabela do governo estadual.

Ademais, a alegacdo de que a revogagdo dos diplomas municipais citados
teria o efeito de eliminar o ilicito ndo se sustenta, primeiro porque a lei e o decreto vigentes a
data da contratagdo exigiam a realiza¢do de pesquisa de pregos e a licitagdo processou-se sob a



¢gide desses textos legais; e segundo, porque os dispositivos mencionados também constam da
legislagdo ora em vigor.

Demais disso, as pegas recursais ndo lograram comprovar a inexisténcia das
ilegalidades que levaram a rejei¢ao da concorréncia e do contrato e nem apresentaram qualquer
fato novo que tivesse o condao de conduzir a alteragdo do decisum.

Isto posto, nego provimento a todos os recursos, mantendo, em sua integra, o
v. acordao recorrido.

TCM, 30 de agosto de 2006.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos quais é
Relator o Conselheiro EURIPEDES SALES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, & unanimidade, em conhecer dos recursos interpostos, por estarem preenchidos os
requisitos de admissibilidade.

ACORDAM, outrossim, por maioria, pelos votos dos Conselheiros
EURIPEDES SALES — Relator e MAURICIO FARIA — Revisor, no mérito, em dar provimento
aos recursos, para o fim de reformar o V. Acérdao de 07/12/2004, reconhecendo a regularidade
da Concorréncia 001/2001 e do Contrato 059/2001, bem como em isentar, da pena pecuniaria
aplicada, os membros da Comissao de Licitagdo ¢ ao ordenador da despesa.

Vencido, em parte, o0 Conselheiro ROBERTO BRAGUIM que, no mérito,
consoante declaracao de voto apresentada, negou provimento aos apelos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA — Revisor e
ROBERTO BRAGUIM.

Ausente o Conselheiro Presidente ANTONIO CARLOS CARUSO, por
motivo de saude.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GIANFRANCESCO GENOSO.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de agosto de 2006.
EDSON SIMOES

Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia



EURIPEDES SALES
Relator



