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TC 72-000.399.08-13

ANALISE. CONVENIO. TERMOS ADITIVOS. SMADS.
Servigo denominado Restaurante Escola.
ACOLHIDOS. Votagao unanime.

Legislacao citada: Art. 9°, Dec. Mun. 43.698/03, Art. 38,
IV e VI, Lei 8.666/93, Lei Mun. 13.153/01, Dec. 43.698/03

2.724? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 14/10/2014

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

CONSIDERANDO ter sido o aludido convénio formalizado
logo apos a implantagao de nova sistematica adotada pelo Executivo no ambito das
parcerias para a prestacado dos servigcos de assisténcia social, mediante a introdugao
de um procedimento prévio de selecdo da organizagdo a ser conveniada, além de
outras inovagdes e considerando que as impropriedades sao de cunho meramente
formal,

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher o Convénio 549/SAS/2003, bem como os Termos de Aditamento
001/2004, 002/2004, 001/2005, 001/2006, 002/2006 e 001/2007 a ele pertinentes.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e LUIZ AQUINO FILHO.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de janeiro
de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator
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RELATORIO

Em julgamento a analise do Convénio n°® 549/SAS/2003 e
dos Termos de Aditamento 001/2004, 002/2004, 001/2005, 001/2006, 002/2006 e
001/2007 celebrados entre a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social e a Fundagédo Casa do Pequeno Trabalhador, tendo por objeto a prestagdo do
servigo denominado Restaurante Escola, instalado em area disponibilizada no Prédio
da Camara Municipal de Sao Paulo.

A copia do Termo de Convénio inserta neste autos revela
que se tratava de um servigo de assisténcia social incluido na categoria de Projeto
Especial, de acordo com as diretrizes da politica de Assisténcia Social estabelecida
pelo Plano de Assisténcia Social da Cidade de Sao Paulo — PLAS/SP entao adotado,
e demais normas de assisténcia social, consistindo no oferecimento de cursos de
formacao profissional para 60 (sessenta) jovens em cada semestre, ou 120 (cento e
vinte) por ano, e fornecimento de almogos, buffet e congéneres para eventos,
produzidos no processo de formagao profissional.

Para o desenvolvimento do trabalho ajustado entre os
participes, restou estabelecido o repasse mensal a conveniada do valor de R$
29.751,50.

A Auditoria, apos exame do convénio e de seus
aditamentos, apontou as seguintes impropriedades de ordem formal:

a - auséncia de comprovacdo de remessa do edital de
chamamento para o procedimento de sele¢cao as Organizagdes constantes do Banco
de Dados de Organizacbes de Assisténcia Social — BANORGAS, nos moldes
previstos no artigo 9°, do Decreto Municipal 43.698/03;

b - auséncia de comprovagao de convocagao, por meio de
jornal de grande circulagao, das organizac¢des de assisténcia social para participarem
da audiéncia publica destinada a escolha da melhor proposta de trabalho;

¢ - auséncia de convite formal do Conselho Municipal de
Assisténcia Social - COMAS para a audiéncia publica;

d - auséncia de publicacdo do parecer conclusivo do
Comité de avaliagado das propostas no Diario Oficial da Cidade e,

e - inexisténcia, nos autos, de parecer juridico apreciando
a minuta do termo de convénio, o que teria infringido o disposto no artigo 38, inciso
VI, da Lei Federal 8.666/93.

No tocante aos aditamentos, registrou a Auditoria a
auséncia da remessa de informacgdes ao SERI — Sistema Eletrénico de Remessa de
Informagdes, em desatendimento ao disposto na Resolugdgo TCMSP n° 05/02 e
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Instrucdo n° 01/02, além da irregularidade decorrente dos apontamentos
precedentes.

No curso da instrugcdo, em especial apés a defesa
oferecida, restaram sanados parte dos apontamentos da Auditoria, permanecendo
como impropriedades apenas os seguintes pontos: falha na publicacdo, em jornal de
grande circulagdo, da convocagao de organizagdes interessadas em participar da
audiéncia publica, a qual embora tenha sido efetivamente realizada, ndo observou o
prazo prévio de 10 (dez) dias; auséncia de comprovacdo de convite formal ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social — COMAS para a audiéncia publica;
auséncia de parecer juridico sobre o convénio e ndo remessa de informagdes ao
SERIL.

Cumpre realcar que, na defesa apresentada, a entado
Secretaria de Assisténcia Social teceu consideragdes no tocante a evolugcdo do
sistema de parcerias no ambito da Assisténcia Social, notadamente em face da
edicdo da Lei Municipal n® 13.153/2001, do Decreto n° 43.698/2003, que a
regulamenta, e das Portarias n° 31 e 33/SAS/2003, instrumentos que introduziram
uma nova sistematica no que diz respeito aos conveniamentos de assisténcia social.

A partir dessa nova sistematica, passou-se a exigir prévio
procedimento de selecdo das conveniadas, por meio de edital de chamamento; a
realizacao de “audiéncias publicas” para discussdo das propostas apresentadas; a
padronizagao dos servigos de assisténcia social e ainda a instituicdo de uma tabela
de custos das despesas dos servicos de assisténcia social, tudo de modo a indicar
que o convénio em exame, elaborado ja sobre a égide dessas novas regras, em que
pese eventuais lacunas na instrugdo, atendeu fielmente aos principios
constitucionais.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por seu turno,
no tocante as falhas de publicidade da Audiéncia Publica, pontuou que embora nao
atendidos os requisitos formais de divulgacao previstos na Portaria 31/SAS/2003, a
falha pode ser relevada, eis que o Edital de Chamamento foi comprovadamente
publicado, atendendo o principio da publicidade. Apontou ainda aquela especializada
nao se aplicar aos convénios o disposto no inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93,
que prevé a jungdo ao processo administrativo que cuida do procedimento de
pareceres técnicos e juridicos emitidos. Finalmente, quanto a auséncia de remessa
extemporanea dos aditamentos via SERI, a Assessoria Juridica de Controle Externo
trouxe a colagédo precedente jurisprudencial desta Corte (TC 390/08-49) que relevou
tais impropriedades, concluindo, pelo excepcional acolhimento dos ajustes
analisados.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, acompanhando as
manifestacbes da Assessoria Juridica de Controle Externo, as quais ensejam a
convicgdo de regularidade dos procedimentos adotados pela Origem, requereu o
acolhimento do convénio e de seus aditamentos.
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A Secretaria Geral, na mesma trilha da Assessoria
Juridica de Controle Externo, opinou pelo acolhimento excepcional do Convénio,
acrescendo o fato de que o ajuste em tela foi celebrado em 2003, razdo pela qual
entende tratar-se de hipotese em que deve ser respeitado o principio da estabilidade
das relagdes juridicas.

E o relatério.

VOTO

Diante dos elementos coligidos no curso da instrugédo do
presente, que bem revelam ter sido o aludido convénio formalizado logo apos a
implantacédo de nova sistematica adotada pelo Executivo no ambito das parcerias
para a prestacdo dos servicos de assisténcia social, mediante a introdugdo de um
procedimento prévio de selecdo da organizagao a ser conveniada, além de outras
inovagdes e, considerando que as impropriedades apontadas sao de cunho
meramente formal, acompanho o entendimento alcangado pela Procuradoria da
Fazenda Municipal para o fim de ACOLHER o Convénio n® 549/SAS/2003, bem
como os Termos de Aditamento 001/2004, 002/2004, 001/2005, 001/2006, 002/2006
e 001/2007 a ele pertinentes.

E o meu voto.



