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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-334/2023

Processo - TC/000386/2018

Interessada - Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais (atual Secretaria
Municipal das Subprefeituras)

Objeto - Auditoria Programada — Verificar se a Portaria SMSP 28/2014, que

estabelece requisitos técnicos na determinagdo de utilizagdo de sistema
de rastreamento do tipo GPS em veiculos utilizados para as funcdes de
zeladoria, segue o principio da isonomia

45* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

AUDITORIA PROGRAMADA. SMSUB.
Verificar se a Portaria SMSP 28/2014 segue o
principio da isonomia. 1. Portaria ndo permite
ampla concorréncia. 2. Condigdes restritivas de
participagdo. 3. Possibilidade de direcionamento
a unico fornecedor. 4. Publicada nova portaria
corrigindo as falhas. Port. 24/SMPR/2018.
CONHECIDA. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

presente auditoria para fins de registro, visto que cumpridos os objetivos pretendidos.

ACORDAM, a unanimidade, em ndo expedir determinacdes, visto
que a SMSP solucionou as irregularidades apontadas com a publicagio da Portaria
24/SMPR/2018.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apds as comunicagdes

de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e RICARDO TORRES.

Sao Paulo, 26 de julho de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator

/mfl

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO por EDUARDO TUMA
DA SILVA FILHO Data: 25/08/2023

Data: 25/08/2023 ~03:

120654 0300, 2280
sqrorepmrasy @ 1TOM  serurcponerssy @71TCM
e e T (e




Tribunal =
de Contas | |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO . . . .
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

e-TCM n.° 00386/2018
Interessada: - Secretaria Municipal das Subprefeituras - SMSUB

Objeto: - Verificar se a Portaria SMSP n© 28/2014, que estabelece requisitos
técnicos na determinacdo de utilizacdo de sistema de rastreamento do tipo GPS
em veiculos a servico do Municipio, em funcdes de zeladoria, segue o principio
da isonomia

Ementa

AUDITORIA. SMSUB. Verificar se a Portaria SMSP n©°
28/2014, que estabelece requisitos técnicos na
determinacao de utilizacao de sistema de
rastreamento do tipo GPS em veiculos a servigo do
Municipio, em fungdes de zeladoria, segue o
principio da isonomia. 1. Portaria ndo permite
ampla concorréncia. 2. CondicOes restritivas de
participacdao. 3. Possibilidade de direcionamento a
unico fornecedor. Publicada Portaria corrigindo as
falhas. Port. n® 24/SMPR/2018. CONHECIDA.

RELATORIO

Trata o presente de Auditoria Programada realizada com o objetivo de
verificar se a Portaria SMSP n° 28/2014, que estabelece requisitos técnicos na
determinacao de utilizacdo de sistema de rastreamento do tipo GPS em veiculos
a servico do Municipio, em funcdes de zeladoria, segue o principio da isonomia,

em cumprimento da Ordem de Servico n© 2018.11546.1.

A Auditoria foi determinada em funcao dos apontamentos alcangados nos
TCs n%s 72.005.520.17-20 (Pregao n° 03/SMPR/COGEL/2017), 72.007.256.17-
05 (Pregao n° 04/SMPR/COGEL/2017), 72.007.415.17-17 (Pregao n©
05/SMPR/COGEL/2017) e 72.007.847.17-91 (Pregao n° 06/SMPR/COGEL/2017)
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O resultado dos exames realizados pela Coordenadoria VI esta
consubstanciado no relatorio de fls. 46/51v. As conclusdes alcancadas, conforme
item 4 do relatério, foram as seguintes:
“Diante da analise efetuada na Portaria n°® 41/2009, alterada pela
Portaria n© 28/2014, conclui-se que:
4.1 A totalidade de equipamentos de rastreamento e respectivo
Sistema de Gestdo, remunerados pela PMSP, resultard num
dispéndio de R$ 18.420.950,65 anuais, caso todas as unidades
utilizem a Ata e contratem as quantidades estimadas de Equipes
(item 3.2)
4.2 Os requisitos técnicos contidos na portaria ndao contém
fundamentagdo, em violagdo ao principio da motivacgao (item 3.3.1)
4.3 As especificacdes excedem seus objetivos finalisticos,
estabelecendo especificacoes restritivas, com potencial
direcionamento (itens 3.3.2, 3.5 e 3.6).
4.4 As especificacbes de rede nao estabelecem requisitos de
seguranga que garantam a autenticidade das informacdes geradas
pelo equipamento de rastreamento, nao sendo possivel garantir que
as informacgdes recebidas pelo sistema sdao realmente provenientes
dos veiculos utilizados nos servicos. (item 3.3.2)
4.5 A exigéncia de sistema de gestdo (e do aplicativo em dispositivos
moveis) de forma conjunta com os equipamentos de rastreamento
representa barreira econOmica a depender dos quantitativos
contratados, além de ocasionar dificuldade operacional na hipotese
de utilizacdo de diversos sistemas diferentes pelos fiscais das
Prefeituras Regionais. (item 3.3.3).
4.6 As especificacOes relativas ao sistema de gestao nao preveem a
transferéncia de propriedade intelectual para o Municipio (item
3.3.3).
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4.7 O orcamento efetuado para cotacdao do preco do equipamento
GPS e respectivo sistema para os editais das Atas de RP de 2017 nao
menciona todo o quantitativo estimado de veiculos resultante das
futuras contratagdes, desmotivando outros fornecedores a
adaptarem seus equipamentos e sistemas. (item 3.4)

4.8 O conjunto de especificacoes da Portaria resulta no atendimento
a Portaria apenas pelo fornecedor Solution Rastreamento e
Telemetria Ltda., sendo contratado por todas as empresas que
executam os servicos de zeladoria e remunerado indiretamente pela
PMSP, sem se submeter a procedimento licitatéorio, impedindo a
ampla concorréncia e violando o principio da economicidade. (item

3.4)."

Os responsaveis indicados no item 3.7 do relatério (fl. 50) foram oficiados
(fls. 54/57) e, em resposta, encaminharam os esclarecimentos juntados as fls.
66 (Sra. Karine Piedade Pedrosa, e Sr. Ruy Amorim Moraes, Engenheiros da
Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais), fls. 71/80 (Sr. Ricardo Teixeira,
Secretario Municipal a época) e fls. 84/88 (Sr. Angelo Andrea Matarazzo,

Secretario Municipal a época).

A Coordenadoria VI, apds analise da documentacdo acrescida, reiterou de
forma integral as conclusdes do relatério de auditoria. Consignou, ainda, que foi
emitida nova Portaria, de n°® 24/SMPR/2018, que corrigiu as impropriedades
detectadas no relatério inicial, sem prejuizo do efeito restritivo produzido
durante a vigéncia da Portaria SMSP N° 28/14 (fls. 90/92, item 3).

A Assessoria Juridica de Controle Externo -AJCE acompanhou as

manifestacdes da Auditoria e concluiu que a Auditoria Programada relne
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condicdes de ser submetida ao conhecimento do Nobre Relator, para

conhecimento e registro (fls. 93/95).

A Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM, fl. 97, requereu o
conhecimento e registro da fiscalizacao realizada, com eventuais determinagoes

e/ou recomendacdes que se fagam necessarias.

Derradeiramente, a Secretaria Geral manifestou-se no sentido de que a
Auditoria Programada reune condigdes de ser submetida ao conhecimento desta

Relatoria para conhecimento e registro.
Este é o relatorio
vOTO

Em julgamento a Auditoria Programada realizada com o objetivo de
verificar se a Portaria SMSP n° 28/2014, que estabelece requisitos técnicos
na determinacao de utilizacao de sistema de rastreamento do tipo GPS em
veiculos a servico do Municipio em fungdes de zeladoria, segue o principio da

isonomia.

Os autos tiveram inicio em razdo de apontamentos a respeito de requisitos
do normativo que potencialmente restringiam a competitividade, conforme
constatado nos TCs n9s 5.520/2017 (Pregao n° 03/SMPR/COGEL/2017),
7.256/2017 (Pregao n° 04/SMPR/COGEL/2017), 7.415/2017 (Pregao n©
05/SMPR/COGEL/2017) e 7.847/2017 (Pregao n° 06/SMPR/COGEL/2017).

A Portaria em exame atualizou as especificacdes da Portaria n© 41/2009

- SMSP, que determinava a utilizacao do sistema de rastreamento do tipo GPS,
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nos mesmos padroes e especificacbes técnicas adotadas pela Secretaria
Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras, nos termos de seu anexo 1, em
todos os veiculos que eventualmente serviam, por suas proprias caracteristicas,

a execucdo dos servicos de zeladoria no Municipio de Sdo Paulo.

Foi realizada pela Especializada a estimativa de gasto com o sistema de
rastreamento e gestdao constantes dos citados editais, além da andlise da
pertinéncia das especificagdes do equipamento de rastreamento, dos aplicativos
em dispositivos mdveis e do sistema de gestdo que compdem o Sistema

Integrado de Monitoramento.

Também foram realizados estudos quanto aos requisitos contidos na
portaria e se estes permitiriam a ampla concorréncia e a profusa participacdo de
fornecedores, concluindo que os requisitos estabelecidos na Portaria n® SMSP n©
28/2014 constituiam condicOes restritivas, que poderiam resultar em

direcionamento a um unico fornecedor.

A Origem apresentou esclarecimentos destacando que a Portaria n©
41/2009 - SMSP foi desenvolvida com base na tecnologia disponivel a época e
no entendimento daquilo que a Administracdo Municipal entendia essencial a

execucao e a fiscalizacdo dos servicos.

N3o obstante, foi publicada a nova Portaria de nimero 24/SMPR/2018, de
18/06/18, fl. 99, que trata das especificacbes técnicas dos sistemas de
monitoramento e gestao de veiculos utilizados nos servigos de zeladoria urbana,
a qual, no entendimento dos dérgaos técnicos deste Tribunal, afasta as
irregularidades apontadas e inibe a possibilidade de falhas em contratacoes

futuras.
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Diante do exposto, e com base nas manifestacdes dos demais Orgdos
preopinantes desta Corte de Contas, CONHECO da presente Auditoria para

fins de registro, posto que cumpridos os objetivos pretendidos.

Deixo de fazer determinacgdes diante do fato de que a SMSP solucionou

as irregularidades apontadas com a publicacao da Portaria 24/SMPR/2018.
Apds as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0s autos.
E como voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO

Conselheiro
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