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TC n° 72-000.386.09-52

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO. SMS. Servigo
de vigildncia e seguranca patrimonial desarmada.
Suspensao. CONHECIDA. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro Mauricio Faria.

Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacdo, uma vez que atende aos requisitos de
admissibilidade estabelecidos pelo Regimento Interno desta Corte.

Acordam, outrossim, a unanimidade, quanto ao meérito,
em julga-la parcialmente procedente, reconhecendo unicamente a insurgéncia
acerca da indicacdo da invalidade da SESMT — Certiddo de Registro no Servigo
Especializado de Engenharia de Seguranca e Medicina de Trabalho —, por expiragcao
do prazo, como motivo para fundamentar a inabilitacdo da representante.

Acordam, afinal, & unanimidade, em determinar o envio
de oficio a representante e a representada, dando ciéncia do julgamento, em
cumprimento ao que dispde o artigo 58 do Regimento Interno desta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros Antonio
Carlos Caruso — Revisor, Euripedes Sales e Edson Simdes.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 02 de
dezembro de 2009.

Roberto Braguim — Presidente.

Mauricio Faria — Relator.

RELATORIO

Em julgamento a Representagao interposta pela empresa
Albatroz Segurancga e Vigiléncia Ltda., contra os atos praticados pela Coordenadoria
Regional de Saude Norte durante o processamento do Pregao n° 001/2008, que tem
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por objeto a contratagdo de servigos de vigilancia e seguranca patrimonial
desarmada, com fornecimento de botdo de panico e monitoramento eletrdnico com
instalacado de sistema de CFTV, compreendendo manutengao preventiva e corretiva
do sistema.

Insurge-se a Representante contra a sua inabilitagdo no
certame licitatorio e contra a forma pela qual foi processado o recurso administrativo
por ela interposto. Nesse sentido, requer liminarmente a suspensao da licitagédo e, ao
final, a procedéncia da Representacédo para que seja determinada a sua habilitagdo
ou, alternativamente, a anulagcédo do Pregao n° 001/2008.

Afirma a Representante que foram cumpridas todas as
exigéncias do edital, sendo ilegal sua inabilitacdo, e que, em relagdo ao recurso
administrativo, uma vez negado provimento ao apelo pela Sra. Pregoeira, este
deveria ter sido encaminhado a autoridade competente para decidir.

Nos termos da Ata da Sess&o Publica, realizada em 1° de
dezembro de 2008, a inabilitagcdo da Representante se deu em virtude da nao
apresentacao do atestado de capacidade técnica que comprovasse a instalagdo do
botdo de panico na quantidade minima exigida pelo edital (item 12.12.1), bem como
da apresentagao da certiddo de registro no Servigo Especializado de Engenharia de
Seguranca e Medicina do Trabalho — SESMT, emitida pela Delegacia Regional do
Trabalho com prazo de validade vencido (item 12.12.8).

Recebida a Representacdo, o Presidente desta Corte
avocou a direcao do processo até a sua oportuna redistribuicdo e assinalou prazo
para que a Origem apresentasse suas justificativas.

A Origem alegou que a inabilitagdo da Representante se
deu em virtude de ela nao ter apresentado atestados de capacidade técnica que
comprovavam o fornecimento do botédo de péanico, tendo feito isso somente na fase
recursal, momento impréoprio para juntada de novos documentos, além de ter
apresentado a certiddo SESMT com data de expedi¢cdo anterior ha seis meses,
razao pela qual foi considerada invalida.

Esclareceu a Origem que a autoridade competente julgou
0 recurso interposto, conforme despacho publicado no DOC de 23/12/2008. No
entanto, a Representante apresentou novo requerimento se insurgindo contra o
resultado, o qual foi apreciado apenas pela Sra. Pregoeira.

Em marco de 2009, em cumprimento a determinagcédo do
Conselheiro Presidente, o processo foi redistribuido a esta Relatoria, ocasidao em que
foi indeferida a suspensao do certame, diante da auséncia de elementos suficientes
que demonstrassem a existéncia de risco de dano irreparavel.

Por conseguinte, foi determinado o encaminhamento dos
autos a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle para constatagdo do atual estagio
do certame.
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A Coordenadoria IV informou que a licitagdo chegou a
termo, tendo sido contratada a empresa classificada em segundo lugar, pelo prego
da primeira, que fora inabilitada.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle
Externo, embora tenha considerado assistir razdo a Representante no que toca a
validade da certiddo SESMT, dada a inexisténcia de prazo de validade, opinou pelo
conhecimento da Representagao e, no mérito, pela sua improcedéncia.

O Orgao Fazendario e a Secretaria Geral manifestaram-se
pelo conhecimento e improcedéncia da Representagéo.

E o relatério.

VOTO

A Representacao atende aos requisitos de admissibilidade
estabelecidos pelo Regimento Interno desta Corte, razdo pela qual dela conheco.
Passo, portanto, a sua analise de mérito:

Os elementos e informagdes constantes dos autos
demonstram que a Representante, no que diz respeito ao fornecimento do botao de
panico, deixou de apresentar os documentos comprobatdrios da qualificagao técnica
no momento oportuno, tendo cumprido a exigéncia apenas na fase recursal, o que
impossibilita a sua habilitagao.

Quanto a validade ou ndo da certiddo SESMT, no
momento da abertura da licitagdo, entendo que a manifestacdo da Delegacia
Regional do Trabalho pde fim a duvida havida, restando claro inexistir prazo de
validade para o referido documento. Assim, embora a inabilitagdo da Representante
tenha sido lastreada também nesse motivo, a sua superagado nio altera o resultado
final, j@ que restou o descumprimento da exigéncia relativa ao atestado de
capacidade técnica.

Por fim, merece destaque a alegagdo da Representante
quanto ao indevido processamento do recurso administrativo contra a sua
inabilitacao.

De acordo com os documentos acostados aos autos,
copias daqueles constantes do processo administrativo de contratacdo, uma vez
recebidas as razbes de recurso, reuniram-se a Sra. Pregoeira e os membros da
Equipe de Apoio para deliberar sobre o apelo. Conforme Ata de Julgamento datada
de 09/12/2008, publicada no DOC do dia subsequente, o recurso foi conhecido e, no
mérito, negado o seu provimento. Apds, seguiu para deliberagdao da Coordenadoria
Regional de Saude Norte que, com supedaneo na analise precedente, manteve o
seu improvimento, fazendo publicar a decisao final no DOC de 23/12/2008.
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O procedimento adotado pela Origem atende ao que
determina o Decreto Municipal n° 46.662/05, que prescreve a competéncia do
pregoeiro para receber os recursos (art. 6° VIII) e encaminha-los devidamente
instruidos a autoridade superior (art. 6°, IX) a quem compete julga-los (art. 3°, V).

A vista do exposto, conheco da Representacéo para julga-
la parcialmente procedente, reconhecendo a procedéncia unicamente da insurgéncia
acerca da indicacéo da invalidade da certiddo SESMT por expiragdo do prazo como
motivo para fundamentar a inabilitacido da Representante.

Oficie-se a Representante e a Representada, dando-lhes
ciéncia do julgamento.



