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TC 370/2013

AUDITORIA EXTRAPLANO. SMUL. Verificacdo dos
procedimentos para emissdo de alvards das
edificacdes, no que tange a verificacdo das condicdes
de seguranca, equipamentos, andalise de projetos,
vistorias técnicas e autorizacdo de eventos. 1.
Auséncia de observacdo das normas e legislacdes.
CONHECIDA. DETERMINACAO 1. Observe as
disposi¢cdes normativas no tocante ao enquadramento
correto dos empreendimentos e aos procedimentos
relativos a seguranca das edificacdes, dos usuérios e
davizinhanca. Vota¢do unanime.

42 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

~ Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da presente Auditoria Extraplano, para fins de registro, por
entender que os objetivos do trabalho foram alcancados.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
Secretaria Municipal de Licenciamento que observe criteriosamente as disposicdes
normativas no tocante ao enquadramento correto dos empreendimentos e aos
procedimentos relativos a seguranca das edificacdes, dos usuarios e da vizinhanca
desses empreendimentos, tendo em vista as falhas remanescentes dos itens 4.1 a
4.5 do relatério da Auditoria.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar,
apos as comunicacgfes de praxe, 0 arquivamento dos autos.

N Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e o Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES
JUNIOR.

Sao Paulo, 22 de novembro de 2019.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata o presente de realizacdo de Auditoria Extraplano na
Secretaria Especial de Licenciamento — SEL, com o objetivo de avaliar, por
amostragem, os procedimentos utilizados naquele Orgéo no que tange & verificacéo
das condicdes de seguranca contra incéndio das edificagbes, bem como na
autorizacao de eventos.

Realizada a Auditoria Extraplano, foi apresentado o
relatério de fls. 588/606v° onde restou concluido o quanto segue:

“‘Diante de todo o exposto, com base na amostragem
examinada e em face das infringéncias e inconformidades
a legislacdo apontadas nos subitens 4.1 a 4.5 deste
Relatorio, conclui-se que a Secretaria Municipal de
Licenciamento — SEL n&o vem observando devidamente
as normas e legislacbes relativas a verificacdo das
condicdes de seguranca na concessdo de alvaras para
construcoes, reformas e regularizacdes de edificacbes e,
ainda, de licenciamentos e autorizacbes de

empreendimentos.

Saliente-se ainda, a necessidade de ser recomendado a
SEL que em suas analises e consequentes autorizacdes
proceda ao enquadramento correto dos usos dos
empreendimentos objetos dos processos administrativos
de sua competéncia, no sentido de que se estabelegcam os
parametros legais adequados relativos a seguranca das
edificacbes, dos wusuarios e da vizinhanca desses
empreendimentos.”

Regularmente  intimada, a  Origem  apresentou
esclarecimentos as fls. 613/667 dos presentes autos.

Apés analise dos esclarecimentos apresentados, a
Auditoria concluiu no relatério de fls. 670/674 pela ratificacdo de suas conclusdes
anteriores, com excecdao do item 2.5, por considera-lo superado.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle
Externo acompanhou as conclusdes alcancadas pela Auditoria (fls. 676/678).

A Procuradoria da Fazenda Municipal entendeu que a
presente auditoria alcancou seus objetivos, devendo ser conhecida e registrada (fls.
679/681).
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Ao final, a Secretaria Geral entendeu que a presente
Auditoria Extraplano reunia condicdes de ser apreciada para conhecimento e
deliberagéo.

Este é o Relatério.

VOTO

Em julgamento a Auditoria Extraplano realizada com o
objetivo de avaliar, por amostragem, os procedimentos utilizados pela na Secretaria
Especial de Licenciamento — SEL, no que tange a verificacdo das condi¢cdes de
seguranca contra incéndio das edificagdes, bem como na autorizacao de eventos.

Da analise dos autos, verifica-se que a Secretaria
Municipal de Licenciamento - SEL ndo vem observando devidamente a normas e
legislacbes relativas a verificacdo das condi¢cdes de seguranca na concessao de
alvaras para construcdes, reformas e regularizacbes de edificacdes e, ainda, de
licenciamento para autorizagfes de empreendimentos.

As falhas apontadas pela Auditoria, 588/606v°, que
remanesceram nos autos sao os itens:

4.1 - Edificio ndo residencial — Galpao Comercial
‘Auséncia de justificativas para os descumprimentos de determinacdes feitas nos
“‘comunique-se”, relativas a seguranga do imoével, realizados pelo técnico que
procedeu a analise dos documentos e projetos apresentados.

4.2 - Edificio no residencial — Templo Religioso: Auséncia
de parecer favoravel do 6érgdo competente que realiza a andlise da regularizacédo da
edificacdo; Auséncia de analise do projeto definitivo apresentado referente a
acessibilidade.

4.3 - Edificio ndo residencial — Industrial: Admisséo de
documento irregular, o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB n° 557415
(fl. 384), com data de validade vencida (12.01.2012) quando da realizacdo do
Despacho de Deferimento (12.09.2013) e, ainda, com as areas, total e aprovada,
incorretas e relativas a regularizacéo anterior, 5.827,04 m2.; - Admissédo de Memorial
Industrial (fls. 359-362) sem assinatura de responsavel técnico,; - Auséncia nos
autos da devida comprovacdo de emisséo e recolhimento da ART.

4.4 - Edificio ndo residencial — Templo Religioso =
Emissdo do Alvard de Funcionamento de Local de Reunido e do Certificado de
Acessibilidade com o enquadramento incorreto do uso do imével; Admissédo de
documento irregular, o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB no 050131
(fl. 425), com um dos dados relativos a seguranca do empreendimento incorreto,
lotacdo méaxima de 600 pessoas. A area construida abrangida pelo referido AVCB é
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a total do complexo religioso, 17.502,99 m2, e, como ja visto, a lotacdo maxima do
templo em andlise é de 752 pessoas para uma area construida de 1.938,10 mz,
portanto, a lotacdo maxima ali admitida esta subavaliada.

4.5 - Edificio ndo residencial — Associacdo Beneficente:
Emissdo do Auto de Verificagdo de Seguranca sem apresentagdo do respectivo
Certificado de Acessibilidade ou, sequer, a comprovacédo do protocolamento de sua
requisicdo a PMSP.

Ainda, mostrou-se necessario que a SEL, em suas
analises e consequentes autorizacfes, proceda ao enquadramento correto do uso
dos empreendimentos objetos dos processos administrativos de sua competéncia,
para que se estabelecam os parametros legais adequados relativos a seguranca das
edificacbes, dos usuarios e da vizinhanga desses empreendimentos.

Pelo o exposto e por se tratar de matéria fatica,
acompanho as conclusfes alcancadas pela Auditoria e da Secretaria Geral.

Ante o exposto CONHECO da presente Auditoria para fins
de registro por entender que os objetivos do trabalho foram alcancados.

DETERMINO a Origem que observe criteriosamente as
disposicfes normativas no tocante ao enquadramento correto dos empreendimentos
e aos procedimentos relativos a seguranca das edificacdes, dos usuéarios e da
vizinhanca desses empreendimentos, tendo em vista as falhas remanescentes dos
itens 4.1 a 4.5 do relatério da Auditoria.

Ap6s as comunicacbes de praxe ARQUIVEM-SE os
autos.



