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TC 368/2013

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. SPTRANS. Servicos
de vigilancia e seguranca patrimonial. Precedentes.
Delegacdo de competéncia, indole interna. Pregéo
ACOLHIDO. Contrato REGULAR. Votagdo unanime.

TCs citados 2.260/2011 e 2.456/2012.

3.0502 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em acolher o Pregdo Eletrébnico 003/2012 e julgar regular o Contrato
2012/0051-01-00.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
juntada de copia do relatério e voto do Relator e deste Acérddo nos autos do
processo TC/002.742/2013, para subsidiar futuro julgamento da execucao contratual.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSELI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto JOEL
TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 24 de julho
de 2019.

JOAO ANTONIO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Cuida-se da analise do Pregao Eletrénico 003/2012 e do
Contrato 2012/0051-01-00, dele decorrente, firmado entre a Sao Paulo Transporte



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

S/A. — SPTrans e Pressseg Servicos de Seguranca Ltda., para a prestacdo de
servigos de vigilancia e seguranga patrimonial nas instalagdes e ao longo do trajeto
do Expresso Tiradentes, compreendido entre os Terminais Mercado e Sacoma, no
valor de R$9.309.913,20 (nove milhdes, trezentos e nove mil, novecentos e treze
reais e vinte centavos) para o periodo de 12 (doze) meses.

Em sua manifestacdo, a Subsecretaria de Fiscalizacédo e
Controle considerou irregulares o Pregao e o Contrato pela:

a) Inclusdo, no objeto da Licitacdo e do Contrato, de
fornecimento de materiais e servicos sem a previsdo das quantidades ou cujos
quantitativos ndo correspondem as previsfes reais do projeto basico ou executivo,
em afronta ao artigo 2°, inciso IX*, do Decreto 44.279/03, combinado com o artigo 7°,
§ 4°° da Lei 8.666/93;

b) Autorizacao da retomada/continuidade do
Procedimento Licitatorio e de autorizacdo da Contratacao por agente que ndo detém
competéncia para ao ato, em infringéncia ao artigo 15° da Lei 13.278/02 combinado
com o artigo 18, §§ 1° e 3°* do Decreto 44.279/03. Acrescentou, ainda, as seguintes
irregularidades relativas ao Contrato:

c) Decorrer de Licitagdo considerada irregular;

d) Previsdo na Clausula 14.1 da possibilidade de
terceirizacdo da fiscalizacdo mediante a designacdo de preposto, em afronta ao
artigo 67° da Lei 8.666/93.

Oficiada, a Sdo Paulo Transporte S/A. esclareceu os
motivos da divergéncia dos guantitativos.

Informou que o Ajuste anterior para 0 mesmo objeto
atingiria o limite legal de 60 (sessenta) meses, ndo podendo ser prorrogado, sendo
assim, iniciou novo Procedimento Licitatorio propondo alteracbes no quadro de
vigilantes necessarios.

L Art. 2°."O processo de licitagdo, devidamente autuado, devera ser instruido, conforme o caso, com os seguintes
elementos: IX - previsdo de consumo".

2 Art. 7°. (...) § 4° - "'E vedada, ainda, a inclus&o, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e servigos
sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsfes reais do projeto basico ou
executivo™.

% Art. 15. "A competéncia para autorizar a abertura de procedimento licitatério serd dos Secretarios Municipais
ou de autoridades de nivel equivalente na Administracdo Indireta, autarquica e fundacional, podendo ser
delegada".

* Art. 18. (...) § 1° - "Na administracdo indireta, a competéncia, de que trata o "caput" deste artigo, sera de seus
dirigentes”. § 3° - "As competéncias de que trata este artigo poderdo ser delegadas a autoridade ou érgéo
subordinado, exceto nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, previstos no inciso IV do "caput" do
artigo 24 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e alteracBes". (Redacdo dada pelo Decreto n°
50.689/2009)

5 Art. 67. "A execucéo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragdo
especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes
pertinentes a essa atribuicdo™.
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No seu decorrer, foi acolhida impugnacdo da Work
System Seguranca e Vigilancia Patrimonial Ltda. de que o orgamento estimativo
deveria considerar a base de precos de janeiro de 2012, em razdo da entrada em
vigor da Convencao Coletiva da Categoria de Vigilantes daquele ano, situacao esta
gue impactou no custo anteriormente orcado e isto porque a maior despesa era
composta pelo valor da hora desses trabalhadores.

Este acontecimento extraordinério levou a suspensao do
Certame e a revisdo do valor para R$10.957.804,68 (dez milhdes novecentos e
cinquenta e sete mil oitocentos e quatro reais e sessenta e oito centavos).

Ocorre que a atualizacdo do preco se contrap0s a sua
situacdo orcamentaria, assim, a fim de dar prosseguimento ao Certame, solicitou o
apoio da Guarda Civil Metropolitana para realizar rondas periddicas ao longo do
trajeto do Expresso Tiradentes, com permanéncia de 15 a 30 minutos nos Terminais.

A medida permitiu, entdo, que se complementasse o
orcamento e autorizasse a retomada do Pleito, porém, com guantitativos menores,
reduzindo 15% dos postos de vigilancia e 25% dos de assistentes de seguranca,
sendo que os demais poderiam ser preenchidos gradativamente no decorrer do
Contrato, sendo certo que os quantitativos correspondiam as previsdes reais do
projeto basico.

J4 no que se refere a competéncia para autorizar a
Licitagcdo e a Contratacdo, asseverou ndo se confundir a abertura com a retomada do
Procedimento Licitatério, sendo que a primeira foi autorizada pela Diretoria Executiva
da Empresa e homologada pelo Diretor de Planejamento de Transportes e de
Gestdo Corporativa, consoante competéncia a ele atribuida pelo Comunicado da
Presidéncia 010/12.

Sucede, porém, que a contratacdo nao se efetivou porque
a Adjudicataria foi incluida no rol das empresas suspensas de participar de Licitacdo
e impedidas de contratar com a Administracdo, cabendo, entdo, ao mesmo Diretor,
tornar extintos os efeitos da homologacéo e adjudicacao e, por decorréncia, autorizar
a retomada do Certame.

Ja com relacdo ao Contrato, acrescentou que a
interpretacdo correta para o Comunicado da Presidéncia 010/12 é a de que a
delegacdo de competéncia para o Diretor de Planejamento de Transportes e de
Gestao Corporativa refere-se a todos os Pregdes Eletronicos, independentemente do
objeto.

Esclareceu, por fim, ter ocorrido conflito entre as
Clausulas 11.1 e 11.2 do Contrato, porém, confirmou que a ela caberia realizar a
fiscalizagdo dos servicos por meio da area indicada pelo Gestor do Contrato, ficando
afastada a terceirizacdo, como, alias, consta da Ordem de Servico VET 001/2012 —
Item 08.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo, por seu turno,
convenceu-se das explicacbes da SPTrans e opinou pela regularidade dos Ajustes
por entender que as medidas adotadas para a Contratacdo se mostraram justificadas
em relacdo aos quantitativos.

No que concerne a autorizagdo de retomada/continuidade
do Procedimento e ao Termo de homologacéo, adjudicacéo e autorizacdo assinados
por agente que ndo detém a competéncia para tanto, apesar de inicialmente
concordar com a Auditoria, considerou correta a interpretacdo dada pela SPTrans ao
Comunicado da Presidéncia 010/12, no sentido de delegar competéncia para
autorizacdo de instauracdo de Pregdes ao Diretor de Planejamento de Transporte e
de Gestdo Corporativa, aduzindo, porém, fosse feita recomendacédo a SPTrans para
ajustar o diploma referido, a fim de evitar diversas interpretacdes.

Entendeu, ainda, esclarecida pela SPTrans a questdo
relativa a impossibilidade de terceirizacao da fiscalizacéo.

No decorrer da instrucdo, a Subsecretaria de Fiscalizacao
e Controle deu por superada apenas a questdo relativa a terceirizacdo da
fiscalizacdo do Contrato.

) Sendo assim, diante dos pareceres divergentes dos
Orgdos Teécnicos, determinei fosse oficiado o Diretor Presidente da Empresa e
intimados os Ordenadores das Despesas.

Marcelo Cardinale Branco, na qualidade de Diretor
Presidente da Empresa, a época, informou que a matéria questionada era técnica e
foi abordada pelos responsaveis de cada setor da SPTrans, sendo que a questao
dos quantitativos foi respondida pela Comisséao de Licitacdo, que atuou conforme a
legislacado, e que as recomendacdes foram acatadas na oportunidade.

Requereu a reconsideracdo da decisdo. Pedro Luiz de
Brito Machado, como Diretor de Planejamento de Transportes e de Gestao
Corporativa, asseverou, em resumo, que a Unica irregularidade que Ihe poderia ser
imputada diz respeito a homologacdo do Pregdo Eletrénico e, quanto a ela, a
Assessoria Juridica desta Corte considerou legitima a delegacdo de competéncias.
Requereu a acolhida de sua defesa, sendo reconhecido que a questao relativa aos
guantitativos se encontrava fora da sua esfera de competéncia.

A Pregoeira, Vera Lucia Conceicao Caprioli Gutierrez,
apos trazer a baila as competéncias legais constantes da Lei 10.520/02 e do Decreto
46.662/05, aduziu que suas funcdes se limitam a instauragdo da sesséo publica até
o0 encaminhamento do processo para a Autoridade Superior, que pode revogar,
anular, declarar deserta ou homologar a Licitagdo, de modo que as irregularidades
apontadas pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle fogem de suas atribuicdes,
requerendo, entdo, seja reconhecido que as irregularidades apontadas nédo séao de
sua responsabilidade.
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Pronunciando-se acerca das defesas apresentadas, a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle apenas acolheu em parte as de Roberto
Antonio Diniz e Vera Lucia Conceicdo Caprioli Gutierrez, para afastar-lhes a
responsabilidade quanto aos quantitativos, atribuindo-a a equipe técnica vinculada a
Diretoria de Servicos e a Diretoria da Presidéncia, formada por Carlos Eduardo Leal
e Elizario Ferreira Barbosa, o que me levou a determinar fossem eles também
intimados para se defenderem.

Em manifestacBes individuais, porém, de idéntico teor, 0s
intimados reproduziram os argumentos da Geréncia de Contratagbes Administrativas
da SPTrans ja relatados e, apés enumerarem suas atividades, asseveraram que
elaboram o Termo de Referéncia e Condi¢cdes Gerais de Contratagfes, que pode ser
tratado como o projeto basico e que, contendo o conjunto de elementos necessarios

e suficientes para caracterizar os servicos objeto da licitagdo, é encaminhado a
aprovacao da Diretoria Executiva.

Reafirmaram o posicionamento da Assessoria Juridica
desta Casa que opinou pelo acolhimento do Pregéo e do Contrato.

Também intimada, a Contratada Pressseg Servicos de
Seguranca Ltda., deixou o prazo transcorrer "in albis".

As defesas apresentadas nao foram suficientes para
convencer a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, que manteve o entendimento
pela irregularidade, enquanto a Assessoria Juridica de Controle Externo considerou-
as em condicdes de serem acolhidas, reiterando seu posicionamento anterior.

A Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria-Geral
fiaram-se nos argumentos da Assessoria Juridica de Controle Externo e opinaram
pelo acolhimento dos Ajustes.

E o relatério.

VOTO

As irregularidades apontadas pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle no ambito do Pregéo e do Contrato se repetem no principal e
podem ser assim sintetizadas: inclusdo no objeto da Licitagdo de fornecimento de
materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos nao
correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo e atuacdo de
agentes que nao detém competéncia para autorizar a retomada do Certame e para
autorizar a Contratacao.

A elas acrescente-se, quanto ao Ajuste, a irregularidade
por arrastamento e a previsao de terceirizacao.
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Em relacéo ao primeiro tema, como decorre da instrucao,
houve uma sucesséo de acontecimentos no Certame, que levou a SPTrans a licitar
guantitativos inferiores aos inicialmente previstos.

Ndo obstante, tais fatos, a meu juizo, ndo o
comprometeram e podem, em raz&o de sua particularidade, ser aceitos para afastar
a irregularidade. Nesse campo, observo, de inicio, a impossibilidade de prorrogacéo
do Contrato anterior por ter atingido o limite legal de 60 (sessenta) meses, o0 que fez
com que a SPTrans, com antecedéncia de 6 (seis) meses, iniciasse o Procedimento
Licitatorio.

Apesar dessa precaugdo com O tempo, ocorreu a
suspensao do Certame para acolher impugnacédo de Licitante que questionava a
base de precos utilizada no orcamento estimativo, e depois de corrigi-los, diante do
seu novo valor, autorizar sua retomada.

Ocorre, porém, que essa elevacao, conforme aduzido pela
Empresa, comprometeu seu orcamento levando-a a optar por licitar e contratar
guantitativos menores, reduzindo 15% dos postos de vigilancia e 25% dos de
assistentes de seguranca, com a possibilidade de serem preenchidos
gradativamente no decorrer do Contrato.

Nesse panorama, a solucdo pratica encontrada pela
SPTrans foi a de solicitar o apoio do Comandante da Guarda Civil Metropolitana para
que seu efetivo realizasse rondas peridédicas com permanéncia de 15 a 30 minutos
nos Terminais e isso com o intuito de manter o nivel de qualidade do servico e, ao
mesmo tempo, reforgcar a vigilancia no Expresso Tiradentes, o que foi acordado.
Todos esses acontecimentos me fazem concluir que a Licitacdo e a Contratacdo em
tela transcorreram em situacao especial, sendo a contratagcdo com efeito menor a
solucéo que se mostrou possivel nas circunstancias da época.

Afasto, pois, a irregularidade relativa aos quantitativos
alcancando o Pregéo e o Ajuste e o faco também com forca nos posicionamentos da
Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria-Geral que entenderam que
as medidas para tal contratacdo se mostraram justificadas.

No que se refere a competéncia do agente para autorizar
a retomada do Certame, corroboro o entendimento da Assessoria Juridica de
Controle Externo, que acolheu as explicacbes da SPTrans, de que o Comunicado da
Presidéncia 010/12 delega a competéncia de autorizacdo do Pregdo ao Diretor de
Planejamento de Transporte e de Gestdo Corporativa, que praticou 0s atos
mencionados nos documentos de fls. 318, 327 e 574.

De outro lado, a Contratacéo foi autorizada pelo mesmo
Diretor sendo assinada, também, pelo Diretor de Servigos de Transportes estando, a
meu ver, também nesse caso, em consonancia com o referido Comunicado da
Presidéncia 010/12. Ainda sobre o tema da competéncia, ja me pronunciei nos e-
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TCM 2.260/2011 e 2.456/2012, considerando ser ela matéria interna do Orgéo e que
existe para que suas funcdes possam ser desempenhadas a contento.

Nesse sentido, no ambito interno da SPTrans, o Ato do
Presidente delegou suas competéncias internas a seus Diretores na forma que se
entendeu adequada ao desempenho de suas tarefas.

A questdo é, portanto, de indole interna da propria
Empresa, ndo afetando o particular ou a Contratada. Sendo assim, somente a
propria Empresa poderia questionar suposta irregularidade no seu cumprimento, o
que ndo aconteceu.

De outro lado, em relagdo a previsdo de terceirizacao,
acolho a explicacdo da SPTrans de que houve conflito entre as Clausulas 11.1 e
11.2 do Contrato, sendo que a fiscalizacdo seria realizada por agentes da propria
Empresa, como, alids, consta do item 08 da Ordem de Servico VET 001/2012
juntado a fl. 718.

A manifestacdo da Empresa também convenceu o0s
Orgaos Técnicos. Afasto, pois, a terceirizacao.

Diante de todo o exposto e com suporte nas conclusées
da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria-Geral, acolho o Pregdo
Eletrénico 003/2012 e julgo regular o Contrato 2012/0051-01-00.

Junte-se coOpia do relatorio, voto e v. Acorddo deste
processo no e-TCM 2.742/2013, para subsidiar futuro julgamento da Execucao
Contratual nele examinada.



