TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO, DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC n° 72-000.358.13-01

PETICAO. MPESP. Apuragdo de possiveis
irregularidades na Tomada de Pregcos e no Contrato de
estudo de impacto ambiental e relatério de impacto
ambiental referente a Operacao Urbana Consorciada Vila
Soénia. SEMPLA. Auséncia de elaboragao de termo
aditivo. Alteracao contratual devidamente autorizada por
meio de despacho de autoridade competente.
Suspensdo do prazo contratual previsto em clausula
expressa do ajuste. Relevada a falta de justificativa de
indices de qualificagdo econdémico-financeiro, por se
tratar de indices usualmente adotados pela Pasta.
CONHECIDA. DETERMINAGAO. Votagio unanime.

2.8292 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 25/05/2016

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da inspecgéo realizada para fins de registro, relevando a auséncia
de justificativa dos indices econémico-financeiros previstos no edital.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, a vista dos
apontamentos realizados pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle desta Corte,
em determinar que, de futuro, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
atente para as formalidades inerentes aos contratos administrativos de modo a garantir
a observancia do primado da transparéncia e atender ao principio da eficiéncia.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio
de oficio ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, dando ciéncia deste Acérdao e,
apos as providéncias regimentais, o arquivamento destes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.
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Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 9 de setembro
de 2015.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Trata-se de inspecdo autuada por determinacdo do Senhor
Conselheiro Euripedes Sales, relator a época, em atendimento a solicitacdo da 102
Promotoria de Justica do Patrimdnio Publico e Social da Capital, tendo por finalidade
verificar a existéncia de possiveis irregularidades na Licitagdo e no Contrato 04/2006,
para a elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) referente a Operagao Urbana Consorciada Vila Sénia.

Firmado originalmente entre a Secretaria Municipal de
Planejamento — SEMPLA e a Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos -
COBRAPE, com o advento da Lei 14.879/09, que criou a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano — SMDU, o gerenciamento do contrato em tela foi transferido
a esta ultima Pasta Municipal.

Conforme sua Clausula Sexta, o objeto do Contrato esta
subdividido em 05 (cinco) etapas, quais sejam:

Etapa 1 - detalhamento do Termo de Referéncia, analise e
aprovagao pela contratante e emissao do Termo pelo 6érgdo ambiental.

Etapa 2 - desenvolvimento do Estudo de Impacto Ambiental,
com analise e aprovacao pela contratante.

Etapa 3 - proposigdo de medidas mitigadoras e plano de
monitoramento, com analise e aprovagao pela contratante.

Etapa 4 - elaboragdo do Relatorio de Impacto Ambiental e
apresentacao do EIA/RIMA, com analise e aprovagao pela contratante.

Etapa 5 - acompanhamento da aprovacao do EIA/RIMA ao
orgao ambiental.
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A Coordenadoria IV, apdés analise, apontou as seguintes
irregularidades referentes ao procedimentos licitatorio e a contratacdo: Falta de
publicidade em jornal de grande circulacdo; Auséncia de justificativa dos indices
econdmico-financeiros adotados; Alteragdo de clausula contratual sem o respectivo
Termo Aditivo.

Embora tenha sido publicado no Diario Oficial o despacho
autorizando a concessao do prazo adicional de 20 (vinte) dias para a conclusdo da
etapa 3, ndo houve a formalizagao do respectivo Termo Aditivo. Suspensao do contrato
sem o respectivo Termo Aditivo.

ApoOs a entrega dos relatérios previstos nas 04 (quatro)
etapas iniciais do ajuste, a Assessoria Técnica de Operagdes Urbanas de SEMPLA
informou que os servigos técnicos estdo concluidos e foram realizados a contento pela
contratada, solicitando, com fundamento na clausula 5.3 do ajuste, a suspensao da sua
execugao até a aprovagao final aprovagao final do EIA/RIMA, por parte do érgéo
competente para a sua apreciagao; Ocorréncia de contrato verbal.

Como nao foi formalizada a suspensao referida no item
acima, a Auditoria entendeu ter ocorrido contrato verbal; Mudanca do contratante sem
a lavratura de Termo Aditivo, visto que com a criagcdo da Secretaria Municipal do
Desenvolvimento Urbano — SMDU a competéncia pelo gerenciamento do contrato em
tela foi transferida a referida Secretaria sem a devida formalizacao.

Com relagao as informacgdes solicitadas pela Promotoria de
Justica do Patriménio Publico e Social da Capital, a Auditoria esclareceu que:

No que tange a elaboragcdo do EIA/RIMA, a Lei Municipal
11.426/93 nao atribuiu essa competéncia a Assessoria Técnica do Gabinete do
Secretario, ao Departamento de Educagcdo Ambiental e Planejamento — DEAPLA e
nem ao Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
CADES, que tém fungdes especificas quanto a citada matéria;

A utilizacdo de Tomada de Precos, do tipo Técnica e Preco,
na licitacdo em comento, em vez de pregao, tem amparo tanto no Decreto Municipal
45.689/05 quanto no art. 46 da Lei Federal 8.666/93;

Quanto a estrutura material e pessoal para a realizagao dos
servigcos relativos ao EIA/RIMA, o Executivo Municipal prestou esclarecimentos
diretamente a Promotoria de Justica.

Na sequéncia da instrucdo processual, a Assessoria Juridica
de Controle Externo consignou que a Lei Federal 10.257/01 e a Lei Municipal
13.420/02 ndo exigem a elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA) para a aprovagao de operacédo urbana consorciada, e
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que, segundo estes dispositivos legais, a aprovagdo de cada operagdo urbana
consorciada devera ser realizada por lei especifica, que contera, no minimo, o Estudo
Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV).

Sugeriu, assim, a intimagdao a Origem para se manifestar
acerca dos apontamentos da Auditoria, bem como apresentar esclarecimentos
complementares sobre a abrangéncia do EIA/RIMA, especialmente para informar se o
estudo de impacto ambiental contempla o estudo de impacto de vizinhanca (EIV).

Regularmente intimada, a Origem argumentou que o Edital
foi publicado no Diario Oficial e divulgado no portal da Prefeitura. Prestou, também,
esclarecimento quanto aos indices econdmicos que constaram do edital, afirmando que
sado usualmente adotados pela Secretaria.

Alegou ser desnecessaria a formalizagao do termo aditivo de
suspensdo, uma vez que, a vista da impossibilidade de se determinar o prazo
necessario a aprovagao do EIA/RIMA, foi expressamente previsto no item 6.2 do ajuste
que ndo seria computado no prazo contratual o periodo necessario para essa
aprovacgao.

Ponderou que com o advento da Lei 14.879/09 que criou a
SMDU a partir da transferéncia de algumas unidades e departamento da SEMPLA, ndo
se vislumbrou a necessidade de elaboracdo de termo aditivo, por ndo considerar que
tenha ocorrido alteragdo contratual, uma vez que essa modificagdo decorreu de
disposicéao legal.

Esclareceu que a Lei Municipal 13.430/2002, que aprovou o
Plano Diretor Estratégico — PDE, em seu artigo 229, estabelece a necessidade da
elaboragao de “estudo prévio de impacto ambiental, de vizinhanga”.

Assim, em razdo das normas municipais aplicaveis a
espécie, a Origem concluiu que, além do impacto de vizinhanga, o estudo obrigatorio
no ambito municipal seria o EIA/RIMA, recomendando-se que neste fossem
contemplados os aspectos pertinentes aos impactos de vizinhanga.

Afirmou, ao final, que o Estudo de Impacto Ambiental
contempla o Estudo de Impacto de Vizinhanga (adensamento populacional,
equipamentos urbanos e comunitarios, uso e ocupacgao do solo, valorizacdo imobiliaria,
geracao de trafego e demanda de transporte publico, ventilagcdo e iluminagédo e
paisagem urbana e patriménio natural e cultural).

Analisando os esclarecimentos prestados pela Origem, a
Coordenadoria IV ratificou sua manifestagao anterior.
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O Assessor preopinante da Assessoria Juridica de Controle
Externo, em sua manifestacao, reiterou seu posicionamento anterior e afirmou que as
informacdes prestadas nao sao suficientes para comprovar que o EIA/RIMA em
questao contempla o Estudo de Impacto de Vizinhancga.

O Assessor Subchefe de Controle Externo Substituto, em
sua manifestacao, teceu as seguintes consideracoes:

- a falta de divulgacdo em jornal de grande circulagdo vem
sendo relevada no ambito desta Corte de Contas;

- quanto aos indices utilizados para qualificacdo econémico-
financeira dos licitantes, a impropriedade decorre de falta de justificativa formal no
processo administrativo de licitagcdo e ndo propriamente dos indices em si mesmo;

- quanto a nao formalizagdo de aditivos, a alteragao
‘mudanca do contratante” serviria apenas para consignar o érgdo a quem passou a
competir o0 objeto contratual, haja vista que a contratante era a mesma pessoa juridica,
ou seja, o Municipio de Sao Paulo;

- quanto a suposta ocorréncia de contrato verbal sem a
formalizagdo da suspensao do ajuste, tal impropriedade € decorrente da falta de termo
aditivo consignando a suspensao do prazo de execugao do ajuste.

Asseverou, ainda, que as informagdes prestadas pela
Origem nao sao suficientes para comprovar que o EIA/RIMA em questdo contempla o
Estudo de Impacto de Vizinhancga.

Ressaltou que as disposi¢cdes inseridas no instrumento
contratual, e mesmo no edital que o precedeu, eram insuficientes para se chegar a tal
conclusao e que somente uma analise do objeto entregue pela contratada poderia
sanar tal questao.

Esclareceu, por fim, que as informagdes prestadas pela
Origem serviam para justificar a necessidade de utilidade e adequacgao da contratagao
de terceiro.

A Procuradoria da Fazenda Municipal concluiu pela
regularidade dos procedimentos, haja vista que as irregularidades apontadas sédo de
natureza formal, devendo ser relevadas, pois ndo tém o condao de comprometer a
higidez dos instrumentos e ndo ha qualquer forma de prejuizo ao erario.

Com relagao ao questionamento do EIA/RIMA entendeu que
as informagdes prestadas pela SEMPLA justificavam a necessidade, utilidade e
adequacao da contratacdo de terceiros. A Secretaria Geral entendeu que as
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irregularidades apontadas pela Auditoria poderiam ser relevadas ante seu carater
formal.

Quanto as informacgdes solicitadas pelo Ministério Publico,
asseverou que, embora nao tenha restado comprovado que o ajuste em questao tenha
contemplado o Estudo de Impacto de Vizinhanga, as informacdes prestadas pela
Origem foram suficientes para justificar a necessidade, utilidade e adequacédo da
contratacao de terceiros, uma vez que a elaboragcdo de EIA/RIMA para aplicagao de
Operagdes Urbanas Consorciadas é exigéncia legal do Municipio de Sao Paulo e nao
existe uma reparticao publica municipal capacitada e equipada para a sua realizagao.

A vista das consideragdes dos Orgdos Técnicos, determinei
a restituicao dos autos a Auditoria para realizacdo de diligéncia com o objetivo de
verificar se os elementos mencionado pela Origem foram, de fato, contemplados no
EIA/RIMA entregue pela empresa COBRAPE.

Apos diligéncia, a Auditoria constatou que os topicos
arrolados, de fato, constavam do EIA/RIMA apresentado pela COBRAPE, destacando,
porém, nao ter constado dos elementos analisados qualquer documentagao que
indicasse a apreciagao e/ou aprovacao do EIA/RIMA por parte do CADES. (Conselho
Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel).

Informou, ainda, que foi autuado Processo Administrativo
relativo a Acao Civil Publica movida pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,
suspendendo a tramitagdo administrativa e legislativa da Operagdo Urbana
Consorciada Vila Sénia.

O Assessor preopinante da Assessoria Juridica de Controle
Externo, em sua nova analise, entendeu que o conteudo do Estudo de Impacto
Ambiental contemplou os elementos do Estudo de Impacto de Vizinhanca e que a falta
de constatacado da apreciagao ou aprovacgao do estudo pelo CADES nao tem o condao
de macular o ajuste, eis que constitui providéncia a ser tomada em momento posterior
a execucao do contrato.

Com relagédo as irregularidades atinentes a licitacdo e a
contratagdo, entendeu remanesceram as seguintes impropriedades:

(i) ndo elaboracéo de termo aditivo para formalizar alteracado
de clausula contratual e

(i) ndo elaboracao de termo aditivo para tratar da suspensao
do prazo de execugéo do contrato, sendo certo que esta deu origem também a aludida
ocorréncia de contrato verbal.
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O Assessor Subchefe de Controle Externo, por sua vez,
acompanhou as conclusdes do assessor preopinante, no entanto, entendeu

remanescer também impropriedade relativa a auséncia de justificativa formal dos
indices de qualificagdo econémico-financeira.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
conhecimento da fiscalizacédo e o acolhimento dos atos em exame.

A Secretaria Geral destacou as impropriedades
remanescentes apontadas no parecer do Assessor Subchefe de Controle Externo e
ressaltou a conclusao de que o conteudo do Estudo de Impacto Ambiental contemplou
o Estudo de Impacto de Vizinhanga, demonstrando-se, portanto, o atendimento a
legislagcao aplicavel a espécie. Ao final, concluiu que a inspeg¢ao atingiu os objetivos
propostos e se encontra em condigdes de ser submetida a julgamento.

E o relatério.

VOTO

Na esteira da manifestacdo da Secretaria Geral, que adoto
como razdo de decidir, CONHECO da inspecdo para fins de registro e teco as
seguintes consideragoes.

1 - Da instrucéo dos autos, verifica-se que as irregularidades
inicialmente apontadas na inspecao realizada, foram consideradas passiveis de
relevagao pela Assessoria Juridica de Controle Externo e pela Secretaria Geral desta
Corte, remanescendo apenas os seguintes apontamentos:

(i) ndo elaboracéo de termo aditivo para formalizar alteracao
de clausula contratual;

(i) ndo elaboracao de termo aditivo para tratar da suspensao
do prazo de execugéo do contrato, sendo certo que esta deu origem também a aludida
ocorréncia de contrato verbal e

(iii) auséncia de justificativa formal dos indices de
qualificacdo econdmico-financeira.

2 - Cumpre ressaltar, no entanto, que as irregularidades
apontadas dizem respeito a falta de formalizagdo dos respectivos termos aditivos e nédo
ao conteudo material dos atos propriamente ditos.

3 - A alteragdo contratual mencionada no item (i) foi
devidamente autorizada por meio de despacho da autoridade competente devidamente
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publicado no Diario Oficial e a suspensao do prazo contratual mencionada no item (ii)
possuia previsao expressa na clausula 6.2 do ajuste, pelo qual, ndo seria computado,
no prazo contratual, o periodo necessario para a aprovagao do EIA/RIMA pelo 6rgao
ambiental.

4 - Quanto aos indices de qualificacdo econdmico-financeira
previstos no Edital, considerando as afirmacgdes da Origem de se tratarem de indices
usualmente adotados pela Pasta, relevo a impropriedade.

5 - Quanto as informacdes solicitadas pela Promotoria de
Justica do Patrimdnio Publico e Social da Capital, restou evidenciada a possibilidade de
contratacdo de terceiro para a prestagao dos servigos, a adequacado da modalidade
licitatoria utilizada, bem como comprovado que o Estudo de Impacto Ambiental —
EIA/RIMA apresentado pela contratada contempla os elementos de estudo de impacto
de vizinhanca.

Por todo o exposto, CONHECO da Inspecéao realizada para
fins de registro. A vista dos apontamentos realizados pela Auditoria desta Corte de
Contas, DETERMINO que, de futuro, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano — SMDU atente para as formalidades inerentes aos contratos administrativos
de modo a garantir a observancia do primado da transparéncia e atender o principio da
eficiéncia. Dé-se ciéncia deste venerando Acérddo ao Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo.

ApoOs as providéncias regimentais, arquivem-se os autos.



