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TC n° 72-000.355.07-67

ANALISE. CONTRATO. DISPENSA. TERMOS
ADITIVOS. SMADS. Servigos técnicos para a
realizagcao do censo e contagem de criangas e
adolescentes em situagao de rua e trabalho infantil.
Satisfeitas as exigéncias para a contratagao.
Existéncia de nexo de pertinéncia entre o interesse
publico pretendido e os objetivos da contratada.
Auséncia de regime de execugao, prazo de inicio das
etapas, superado pela apresentacao do Plano de
Trabalho que traz incluso o Cronograma de Atividades
para cada Etapa. Relevadas a auséncia de
informacgodes relativas ao contrato no site da Prefeitura
e a remessa extemporanea das informagdes junto ao
SERI. Precedentes. ACOLHIDOS. Votagao unanime.

TCs citados 72-000.233..05-18 e 72-003.561.02-50
Legislagao citada: Art. 24, art. 26, XIII, Lei 8.666/93.
2.9022 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 12/07/2017

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher o Contrato 20/SMADS/2006, assim como os seus Termos de
Aditamento 06/2007 e 18/2007, por entender que os apontamentos da Auditoria
desta Corte de Contas podem ser relevados diante das razdes constatadas, como
também pelo fato de tratar-se de contratagdo finalizada e por ndo haver nos
presentes autos noticia sobre danos ou prejuizos ao erario.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apds
cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor e DOMINGOS DISSEI.

Ausentou-se, interinamente, o Conselheiro Presidente
ROBERTO BRAGUIM.
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; Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de
novembro de 2016.

MAURICIO FARIA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO

Cuida o presente processo da andlise do Contrato n°
20/SMADS/2006, firmado entre a Secretaria Municipal de Desenvolvimento e
Assisténcia Social - SMADS e a Fundacao Instituto de Pesquisas Econémicas-FIPE,
objetivando a prestagao de servigos técnicos para a realizagado do Censo e contagem
de criangas e adolescentes em situacao de rua e trabalho infantil na cidade de Sao
Paulo, nos distritos que compdem a area do PROCENTRO.

O ajuste teve por fundamento o inciso Xlll do artigo 24 da
Lei Federal n® 8.666/93, abrangendo, inicialmente, um periodo de 7 (sete) meses,
pelo valor de R$ 698.200,00 (seiscentos e noventa e oito mil e duzentos reais).
Compreendem, ainda, o objeto de anadlise dois Termos de Aditamento aquele
contrato, de numeros 06/2007 e 18/2007, que visam a prorrogacdo de prazo e
alteragao do cronograma na forma dos documentos e da clausula 5% do contrato.

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle concluiu seu
relatorio de analise do Contrato n°® 20/SMADS/2006 opinando por sua irregularidade,
assim como dos respectivos aditivos, em razdo dos seguintes motivos:

1) “auséncia de justifica da causa da dispensa do certame,
tanto pela possibilidade da realizac&do de licitagdo, como pela falta de razoabilidade
do precgo contratado;

2) falta de justificativa dos pregos contratados;

3) auséncia do regime de execugdo ou forma de
fornecimento no corpo do contrato;

4) auséncia de contemplagdo dos prazos de inicio das
etapas no plano de trabalho apresentado, bem como a falta de disposicado no
contrato de que o plano integraria formalmente o seu texto;
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5) auséncia de disposigdo tratando do recebimento
definitivo do objeto; o texto do contrato ndo especifica com precisao quais condutas
configuram uma inexecugéao parcial, total, ou simplesmente um atraso injustificado;

6) auséncia de prazo definitivo para o exercicio da ampla
defesa e do contraditorio;

7) ndo ha relagdao contendo as hipoteses em que a
rescisao contratual poderia ocorrer;

8) o ajuste ndo contém clausula especifica abrangendo os
itens Xll e XIII, do artigo 55 da LF n° 8.666/93;

9) nao disponibilizagdo no site da Prefeitura das
informacdes relativas ao contrato.”

Assinalou, ainda, a Auditoria a auséncia de prova de
inscricao nos cadastros de contribuinte estadual e municipal, bem como a remessa
extemporanea das informagbdes junto ao Sistema de Remessa Eletrénica de
Informagdes — SERI.

E, por fim, concluiu pela irregularidade também dos
Termos de Aditamento por decorrerem de contrato irregular. (01.9.2009 — folhas
184/202)

Apos serem devidamente oficiados, juntaram os
interessados suas manifestagdes as folhas 225/231, 233/239, 240/251 e 252/263 e,
com a analise do acrescido, a Auditoria se pronunciou reafirmando seu entendimento
pela irregularidade dos instrumentos em exame.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em sua analise
da presente contratagdo, ponderou inicialmente acerca da dispensa de licitagdo, de
nao ser absoluto o dever constitucional de licitar imposto ao administrador publico,
em vista de determinadas circunstancias especiais.

A dispensa prevista no artigo 24, Xlll, da Lei Federal n°
8.666/93 contempla uma dessas situagoes.

E que tal dispositivo de lei devera ser lido em consonancia
com o artigo 26 da mesma lei, especialmente em seu paragrafo unico.

Diante disso, afirmou:

“No Estatuto Social da Fundacédo Instituto de Pesquisas
Econbémicas — FIPE, as fls. 48/61, consta estabelecido
como um dos seus objetivos colaborar, através dos meios
adequados, com instituicbes publicas e privadas, em
programas de desenvolvimento econbémico-social a serem
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estabelecidos com a Faculdade de Economia e
Administragdo e/ou outras unidades da Universidade de
Séao Paulo.

Também considera a realizacdo de pesquisas que
atendam as necessidades dos setores publicos e privado
e que na consecugdo dos objetivos ndo visara a obtengéo
de lucros.

Destarte, s.m.j., entendo que a instituicdo satisfaz as
exigéncias para a contratacdo, existindo nexo de
pertinéncia entre o interesse publico pretendido e o0s
objetivos da FIPE”.

Fez notar que os dados contidos nos autos justificam a
escolha da FIPE, como o fato de ja ter prestado outros servigos semelhantes para a
Secretaria, bem como a qualificacgdo da mesma para a realizagdo do trabalho
proposto, em face da reputacédo ético-profissional de que é detentora, o que se
comprova com a documentacdo relativa aos trabalhos ja realizados por essa
instituigcao juntados aos autos.

Quanto a comprovagdo da razoabilidade do precgo
contratado, entendeu esta atendida essa exigéncia, uma vez que foi efetuada
pesquisa de mercado e embora o preco da FIPE n&o tenha sido o menor
apresentado, a Origem considerou ser a melhor proposta técnica.

“Cumpre observar que o inciso Ill, do art. 26 da Lei Geral
de Licitagbes estabelece a necessidade da justificativa do prego, que néo
obrigatoriamente implica em menor pre¢co de mercado, justamente, pela
discricionariedade na escolha pela Administragdo, caracteristica que se reveste a
hipotese de dispensa aqui cogitada.”

Afirmou, ainda, que conquanto tenha assinalado a
Auditoria ndo haver disposi¢cdo no contrato sobre seu plano de execugao, a Clausula
Sexta do contrato (Das Obrigagcdes das Partes, item 6.1) e Clausula Décima
(Condigdes Finais, item 10.1) dispdem a respeito, como segue:

“Compete a Fundacgéo Instituto de Pesquisas Econbémicas
— FIPE:

6.1 Executar os servigcos constantes da proposta que
integra o presente, com observancia da qualidade e dos
prazos estabelecidos e da garantia; (...)

10.1 Integra o presente ajuste a proposta de fls. 336/339,
do processo administrativo n° 2005.0.316.160-4.”
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E aduziu:

‘A indicacdo do regime de execugdo ou forma de
fornecimento refere-se a definicdo de como as partes
executardo as prestagbes que Ihe incumbem. Se
considerado o Plano de Trabalho que traz incluso o
Cronograma de Atividades para cada Etapa, cujo prazo de
duracgao foi fixado em semanas, bem como o Cronograma
Fisico Financeiro acostado, as fls. 82, entendo, s.m.j., que
0s apontamentos da Auditoria em relagdo a auséncia de
regime de execugédo, prazo de inicio das etapas possam
ser superados.

No mais, muito embora reconhecendo a possibilidade de
aprimoramento das clausulas contratuais em face das
lacunas existentes como bem apontou a Auditoria,
considero que, tendo em vista constar no termo remissao
expressa a legislacdo pertinente, as deficiéncias
apontadas nédo impossibilitam a execugdo e o controle do
ajuste.”

Sobre o apontamento de nao disponibilizagdo no site da
Prefeitura das informagdes relativas ao contrato, aludiu a Assessoria Juridica a
decisao proferida por esta Corte de Contas que relevou tal falta por entender que a
exigéncia nao constitui requisito de validade e eficacia do contrato, aderindo a essa
posigao.

Quanto a remessa extemporanea das informagdes junto
ao Sistema de Remessa Eletronica de Informacdes — SERI, considerou que a
infringéncia pode ser relevada tendo em vista os acérddos exarados nos TCs
0233/05-18 e 03.561/02-50 que, por unanimidade, relevaram a falha.

Com tais consideracbes, a Assessoria Juridica de
Controle Externo opinou pela regularidade do Contrato n°® 20/SMADS/2006 e dos
Termos de Aditamento n°s 06/2007 e 18/2007. (26.10.2012 — folhas 282/291)

A Procuradoria da Fazenda Municipal se manifestou
afirmando acompanhar a totalidade do Parecer da Assessoria Juridica de Controle
Externo, com o que requereu o reconhecimento da regularidade de todos os atos
objetos de exame do presente processo. (12.11.2012 — folha 294)

A Secretaria Geral, de igual forma, acompanhou as
apreciagbes da Assessoria Juridica de Controle Externo e também opinou pela
regularidade do Contrato n°® 20/SMADS/2006 e dos Termos de Aditamento n°s
06/2007 e 18/2007, tendo afirmado:

“(...) considerando que todos os apontamentos levantados
pela Auditoria foram enfrentados pela douta Assessoria
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Juridica, especialmente no tocante a justificativa da
contratagdo, bem como as razées para a escolha da FIPE,
meu posicionamento é pelo acolhimento do Contrato n°
20/SMADS/2006 e dos Aditivos 06/2007 e 18/2007 (...)”
(19.06.2013 — 296/300)

VOTO

Os apontamentos apresentados pela Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle, como resultado de sua analise do Contrato n°
20/SMADS/2006 e dos Termos de Aditamento n°s 06/2007 e 18/2007, comportaram
apreciacdo dos demais 6rgédos opinantes desta Corte de Contas no sentido de
superar seus efeitos e repercussdes, que nao comprometeram o efetivo atingimento
do objeto do ajuste.

Assim, de inicio, a Assessoria Juridica de Controle
Externo entendeu que a dispensa de licitagao prevista no artigo 24, inciso Xlll, da Lei
Federal n° 8.666/93, compreendida em consonancia com o artigo 26 dessa mesma
lei, especialmente em seu paragrafo unico, permite sustentar que a referida dispensa
se encontra devidamente justificada no presente caso, com o que afirmou:

“No Estatuto Social da Fundacédo Instituto de Pesquisas
Econémicas — FIPE, as fls. 48/61, consta estabelecido
como um dos seus objetivos colaborar, através dos meios
adequados, com instituicbes publicas e privadas, em
programas de desenvolvimento econémico-social a serem
estabelecidos com a Faculdade de Economia e
Administragdo e/ou outras unidades da Universidade de
S&o Paulo.

Também considera a realizagdo de pesquisas que
atendam as necessidades dos setores publicos e privado
e que na consecugdo dos objetivos ndo visara a obtengdo
de lucros.

Destarte, s.m.j., entendo que a instituicdo satisfaz as
exigéncias para a contratagdo, existindo nexo de
pertinéncia entre o interesse publico pretendido e o0s
objetivos da FIPE”’.

Quanto a comprovagdo da razoabilidade do precgo
contratado, entendeu esta atendida essa exigéncia, uma vez que foi efetuada
pesquisa de mercado e, embora o preco da FIPE n&do tenha sido o menor
apresentado, a Origem considerou ser a melhor proposta técnica, esclarecendo:

“Cumpre observar que o inciso Ill, do art. 26 da Lei Geral
de Licitagbes estabelece a necessidade da justificativa do
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preco, que nédo obrigatoriamente implica em menor prego
de mercado, justamente, pela discricionariedade na
escolha pela Administragdo, caracteristica que se reveste
a hipotese de dispensa aqui cogitada.”

Afirmou, ainda, a Assessoria Juridica que a Clausula
Sexta do contrato (Das Obrigagcdes das Partes, item 6.1) e Clausula Décima

(Condigbes Finais, item 10.1) atendem a exigéncia de um plano de execugao do
contrato.

Sobre o0 que, argumentou:

‘A indicagcdo do regime de execugdo ou forma de
fornecimento refere-se a definicdo de como as partes
executardo as prestacées que lhe incumbem.

Se considerado o Plano de Trabalho que traz incluso o
Cronograma de Atividades para cada Etapa, cujo prazo de
duracdo foi fixado em semanas, bem como o Cronograma
Fisico Financeiro acostado, as fls. 82, entendo, s.m.j., que
0s apontamentos da Auditoria em relacdo a auséncia de
regime de execugdo, prazo de inicio das etapas possam
ser superados.

No mais, muito embora reconhecendo a possibilidade de
aprimoramento das clausulas contratuais em face das
lacunas existentes como bem apontou a Auditoria,
considero que, tendo em vista constar no termo remissdo
expressa a legislagdo pertinente, as deficiéncias
apontadas ndo impossibilitam a execugdo e o controle do
ajuste.”

Sobre o apontamento de n&o disponibilizacdo no site da
Prefeitura das informacgdes relativas ao contrato, aludiu a Assessoria Juridica a
decisdes proferidas por esta Corte de Contas que relevaram tal falta por entender
qgue a exigéncia nao constitui requisito de validade e eficacia do contrato.

Quanto a remessa extemporanea das informagdes junto
ao Sistema de Remessa Eletronica de Informacdes — SERI, considerou que a
infringéncia pode ser relevada, tendo em vista os acérdaos exarados nos TCs
0233/05-18 e 03.561/02-50 que, por unanimidade, relevaram a falha.

Com tais consideracbes, a Assessoria Juridica de
Controle Externo opinou pela regularidade do Contrato n°® 20/SMADS/2006 e dos
Termos de Aditamento n°s 06/2007 e 18/2007.

Ao se manifestar, a Procuradoria da Fazenda Municipal
acompanhou a totalidade do Parecer da Assessoria Juridica de Controle Externo,
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com o que requereu o reconhecimento da regularidade de todos os atos objetos de
exame do presente processo.

A Secretaria Geral, de igual forma, acompanhou as
apreciagbes da Assessoria Juridica de Controle Externo e também opinou pela
regularidade do presente Contrato e de seus Termos de Aditamento, tendo afirmado:

“(...) considerando que todos os apontamentos levantados
pela Auditoria foram enfrentados pela douta Assessoria
Juridica, especialmente no tocante a justificativa da
contratagdo, bem como as razées para a escolha da FIPE,
meu posicionamento é pelo acolhimento do Contrato n°
20/SMADS/2006 e dos Aditivos 06/2007 e 18/2007 {(...)".

Ante todo o exposto, com fundamento nos pareceres da
Assessoria Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da
Secretaria Geral, acolho o Contrato n°® 20/SMADS/2006, assim como 0S seus
Termos de Aditamento n°s 06/2007 e 18/2007, firmados entre a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento e Assisténcia Social — SMADS e a Fundacgao Instituto de
Pesquisas Econdmicas-FIPE, por entender que os apontamentos da Auditoria desta
Corte de Contas podem ser relevados diante das razbes acima apontadas, como
também pelo fato de tratar-se de contratacdo finalizada e por nao haver nos
presentes autos noticia sobre danos ou prejuizos ao erario.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.



