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TC n° 345/2016

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. COMPANHIA
PAULISTA DE SECURITIZACAO. Assessoria financeira
para estruturacao, registro e distribui¢cdo publica junto
ao mercado de capitais, de debéntures. Programa de
Parcelamento Incentivado. PPI. Certame fracassado.
REGULAR. DETERMINACAO. Votagdo unanime.

3.0212 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar regular o edital do Pregao Eletrénico 01/2016.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, ante a relevancia,
complexidade e ineditismo do tema e tendo em vista que o certame restou
fracassado, em determinar a expedicdo de oficio a Origem para que informe a esta
Corte de eventual abertura de novo certame de mesmo objeto, nos termos da
Instrucdo 5/2015 deste Tribunal.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, uma
vez cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSELI.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de
fevereiro de 2019.

JOAO ANTONIO
Presidente

EDSON SIMOES
Relator
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RELATORIO

Cuidam os autos do acompanhamento do Edital do
Pregéo Eletronico 01/2016, promovido pela Companhia Paulistana de Securitizac&o
— SP Securitizacdo, tendo por objeto a "prestacdo de servicos técnicos
especializados de assessoria financeira para a estruturacao, registro e distribuicao
publica junto ao mercado de capitais, de debéntures com garantia real lastreadas em
direitos creditérios oriundos do Programa de Parcelamento Incentivado — PPI, e
estruturacao, registro e distribuicdo publica ou privada de debéntures subordinadas”,
com valor estimado em R$ 25.000.000,00 para o periodo de 12 meses, podendo ser
prorrogado por iguais e sucessivos periodos até o limite legal de 60 (sessenta)
meses, nos termos e condi¢gdes permitidos pela legislacéo vigente (fls. 12/14).

Tendo em vista o ineditismo do objeto no ambito do
Municipio de Sdo Paulo, faz-se necessario transcrever a integra do relatorio de
Auditoria:

Os servicos licitados compreendem duas fases distintas e
sucessivas: (I) Fase 1 - estruturacdo da operacéo; e (Il) Fase 2 - distribuicdo das
debéntures.

a) Fase 1 - estruturacéo da operacao (fls. 28/29)

A estruturacdo da operacdo prevé a realizacdo das
seguintes atividades, dentre outras:

- Elaboracdo e apresentacdo de cronograma, contendo o

detalhamento de todos os eventos e providéncias necessarias a estruturacdo da
operacao;

- Avaliacdo da carteira de recebiveis oriundos do PPI por
empresa de auditoria independente;

- Assessoria para a definicdo da estratégia e estrutura
financeira da operacdo, incluindo analise de aspectos tributarios e societarios, bem
como assessoria para a definicdo dos mecanismos de cesséao do fluxo financeiro dos
direitos creditérios oriundos do PPI para a contratante;

- Elaboragéo das minutas dos documentos e instrumentos
juridicos pertinentes e necessarios a estrutura da operacao.

b) Fase 2 - estruturacéo da operacao (fls. 29/32)

A distribuicdo de debéntures prevé a realizacdo das
seguintes atividades, dentre outras:

- Identificacdo dos investidores interessados na operacao;
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- Preparacao de material informativo para investidores;
- Apresentacao da operacao aos potenciais investidores;
- Liquidacéo financeira da operacao;

- Obtencdo da nota definitiva de classificacdo de risco
(rating) das debéntures com garantia real, com validade de 1 (um) ano.

3.1.2 Definicdo e fluxo de atividade da securitizagdo dos
ativos.

Securitizacdo € uma pratica financeira que consiste em
agrupar varios tipos de ativos financeiros em titulos padronizados negociaveis no
mercado de capitais.

Esses titulos sdo caracterizados por um compromisso de
pagamento futuro, de principal e juros, a partir de um fluxo de caixa proveniente da
carteira de ativos selecionados.

Em suma, a securitizacdo é um procedimento para a
antecipacdo de recursos financeiros, com a divisdo de riscos no mercado e a
colocacdo de titulos lastredveis e negociaveis pelos investidores, mediante
remuneracao por meio de desagio, juros e encargos.

Trata-se, portanto, de operacdo financeira complexa e
especializada, que envolve essencialmente participantes do mercado financeiro e
gue tem os seguintes elementos caracteristicos: (I) ativos negociaveis; (ll) titulos
colocados por intermédio de instituicdo financeira especializada; (Ill) fatores de risco;
e (IV) juros e desagio a favor do investidor.

Juntamos as fls. 98/100 o fluxo detalhado das atividades
para a operacao de securitizacdo do PPl na PMSP.

3.1.3 Dimensionamento da securitizacdo de créditos do
PPI da PMSP.

A Companhia Paulistana de Securitizacdo publicou no
DOC de 21.01.16 um link eletronico para demonstrativos referentes ao fluxo
financeiro pretendido com a securitizacdo de créditos do PPI da PMSP (fls. 101/102).

Segundo as informacdes divulgadas, o total de créditos
com o PPI da PMSP soma R$ 3,7 bilhdes, realizaveis em 10 (dez) anos.

De acordo com o Anexo Il — A, item |, do Edital de Pregdo
Eletrénico 001/2016/SP Securitizacdo (fl. 246), o valor estimado de emissdo das
debéntures com garantia real é de R$ 500 milh&es.
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Com a operacdo de securitizacdo dos créditos do PPI, a
PMSP abdica do recebimento de R$ 3,2 bilhdes, recebiveis ao longo de 10 (dez)
anos, para realizar R$ 500 milhées em 2016, ultimo ano de mandado do chefe do
Poder Executivo.

Assim, ha uma renlncia de 86% das receitas obteniveis
com os créditos do PPI.

3.2 Objeto licitado.

3.2.1 Enquadramento do assunto como operacdo de
crédito.

a) Definicdo de operacao de crédito.

A definicdo de operacéo de crédito é estabelecida no art.
29, Ill, da Lei Federal 101/00. Dessa norma, destacamos o0 seguinte trecho: "...
outras operacgdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros".

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, 62
edicdo, da Secretaria do Tesouro Nacional, instituido pela Portaria STN 553/14, a Lei
de Responsabilidade Fiscal define de forma exemplificativa o conceito de operacao
de crédito.

Segundo o Manual, as operacdes de crédito possuem
pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

- Envolve o reconhecimento, por parte do setor publico, de
um passivo, que equivale a um aumento do endividamento publico com impactos no
montante da divida publica e na capacidade de endividamento do ente;

- Pressupde a existéncia de risco de ndo adimplemento de
obrigacdes que, em geral, materializa-se na forma de cobranca de juros explicitos ou
implicitos, desagio e demais encargos financeiros, tendo como consequéncia uma
reducdo do Patriménio Liquido do ente que equivale a um aumento do valor original
da divida; e

- Diferimento no tempo, uma vez que, em regra, as
operacdes de crédito envolvem o recebimento de recursos financeiros, bens, ou
prestacdo de servicos, 0s quais terdo como contrapartida a incorporacdo de uma
divida a ser quitada em momento futuro.

Posto isso, entendemos que a securitizagdo de créditos
oriundos do PPI da PMSP se enquadrada na definicdo de operacéo de crédito, pelos
seguintes motivos:

- Os titulos colocados no mercado de capitais sao
lastreados em direitos creditorios oriundos do PPI da prépria PMSP;
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- Ha risco de ndo adimplemento de obrigacdo diante da
natureza da operagédo, que envolve a colocacdo de debéntures com garantia real
lastreadas em direitos creditorios oriundos do PPI;

- O fator "risco de ndo adimplemento de obrigacdo" fica
evidente ao se analisar o item 7.1.1 - g do Termo de Referéncia — Anexo | do edital,
que faz alusdo a necessidade de obtencédo de nota preliminar de classificacdo de
risco (rating) relativa & emissdo das debéntures com garantia real, junto a uma
agéncia de classificacao de risco;

- A cessao de créditos do PPI por meio de debéntures no
mercado de capitais € uma operacdo de derivativo, 0 que, por conseguinte, incorre
em cobranca de juros, encargos financeiros e desagio, que estdo implicitos na
transacao;

- A existéncia do fator risco na operacao de securitizacédo
acarreta em deséagio de créditos oriundos do PPI, o que influi diretamente no valor
das debéntures colocadas no mercado e, por conseguinte, no montante financeiro
auferido pela PMSP.

b) Controvérsia juridica quanto ao enquadramento como
operacéo de crédito.

Analisamos o processo administrativo 2012.0.017.362-3,
que trata da contratacdo da empresa J.P. Morgan Corretora de Cambio e Valores
Mobiliarios S.A - Termo de Contrato 01/2012, mencionado no item 3.3, e verificamos
que o ajuste foi encerrado devido a relevante assunto tratado no processo de
representacdo TCU-016.585/2009-0, que tramita no ambito do Tribunal de Contas da
Unido.

Preliminarmente, cabe esclarecer que o processo TCU-
016.585/2009-0 cuida da avaliacdo do enquadramento de operacdo relativa a
securitizacdo de recebiveis entre o Municipio de Belo Horizonte — MG e o FIDC-BH
(Fundo de Investimento de Direitos Creditorios) no conceito de operacéo de crédito,
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (fl. 83).

No processo administrativo 2012.0.017.362-3 observou-
se, ainda, que a operacdo de securitizacdo do PPI da PMSP, relativa a créditos

tributarios e néo tributarios, € semelhante aquela analisada pelo TCU, conforme
prevé o Parecer 01/2014/SP Securitizacao (fls. 83/84):

"... ainda ndo existe jurisprudéncia, relevante a esta
PMSP, de qualquer Corte de Contas no Pais, ou mesmo
de Tribunais, a respeito de tais operacdes estruturadas
com a cesséao do fluxo financeiro da divida ativa. Portanto,
eventual decisdo do plenario do TCU que confirme a
hipétese acima externada pela area técnica da Corte e
pelo Ministério Publico da Uniédo junto ao TCU podera ter
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impactos negativos em todas as operacdes
estruturadas com este ativo realizadas ou em
andamento nos diversos entes federativos do Pais, e,
em ultimo caso, até mesmo inviabilizar juridicamente
0 seu prosseguimento” (grifo Nn0sso).

Diante da noticia de que a securitizacdo de créditos de
PPI poderia ser enquadrada como uma operacdo de crédito pelo TCU e que isso
teria repercussdo nacional, o Termo de Contrato 01/2012 foi encerrado sem que 0s
servigos contratados fossem concluidos (fl. 88), ap0s ter sido suspenso por iniciativa
da propria empresa contratada (fls. 79/82).

Evitou-se, assim, prejuizo ndo passivel de mensuracao
decorrente de uma possivel decisdo desfavoravel daquela C. Contas. No entanto,
com a contratacdo foram gastos R$ 485 mil (TC 2.388/2015).

Em consulta ao site do Tribunal de Contas da Uniéo,
verificamos que o processo TCU 016.585/2009-0 nao foi definitivamente julgado e
que, portanto, ndo existe decisdo capaz de formar jurisprudéncia sobre o mérito da
representacdo em ambito nacional (fls. 89/90).

Nesse sentido, o Parecer da Assessoria Juridica da
Secretaria Municipal de Finangcas e Desenvolvimento Econdmico se pronuncia: "...
nao ha ainda manifestacao conclusiva dos 6rgaos de controle externo sobre o tema,
nao havendo, assim, a possibilidade de indicacdo de previsibilidade absoluta do
entendimento juridico que ird prevalecer” (fls. 91/97).

Fica evidente, portanto, que o0 enquadramento da
securitizacdo de créditos de PPl como operacédo de crédito é assunto controverso e
ainda em discussdo em ambito nacional e que, portanto, ndo deve ser afastado na
presente analise.

A despeito da opinido firmada neste relatorio, faz-se
necessaria a analise pela Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE quanto ao
enquadramento da operacdo de securitizacdo de créditos do PPl no conceito de
operacédo de crédito, diante da controvérsia juridica existente em ambito nacional, do
estabelecido no art. 29, I, da Lei Federal 101/00, bem como do disposto no Manual
de Demonstrativos Fiscais, 62 edicdo, da Secretaria do Tesouro Nacional, instituido
pela Portaria STN 553/14.

c) Consequéncias no enquadramento como operagao de
crédito.

Confirmando-se a opinido desta auditoria, quanto ao
enquadramento da securitizacdo de créditos de PPl da PMSP no conceito de
operacdo de crédito, aplicam-se, entdo, os limites de endividamento previstos no
Capitulo VIl da LRF, bem como os dispositivos previstos nas Resolu¢cées do Senado
Federal 40/01 e 43/01.
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O Relatério Anual de Fiscalizacdo — RAF da PMSP de
2014, TC 1.619/2015, apontou que "a relacdo entre a divida consolidada liquida e a
receita corrente liquida, apurada em 31.12.14, alcancou 1,9114, enquanto deveria ter
chegado a 1,2973, demonstrando que a divida municipal encontra-se fora da
trajetoria exigida pelo art. 4° da Resolucdo 40/01 do Senado Federal” (grifo
NOSso0).

Estando fora da trajetéria de divida, a PMSP fica impedida
de contratar operacdes de créditos, nos termos do art. 5° da Resolucdo 40/01 do
Senado Federal.

Assim, a operacdo de securitizacdo de PPI da PMSP é
irregular, diante do contido no art. 4° da Resolu¢édo 40/01 do Senado Federal.

Oportuno consignar o disposto no art. 15 da Resolu¢éo do
Senado Federal 43/01, que veda a contratacdo de operacao de crédito nos 2 (dois)
guadrimestres anteriores ao final do mandato do chefe do Poder Executivo do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio.

Registramos, ainda, que a Lei Complementar 148/14
promove condi¢cdes para a revisdo da trajetoria de divida prevista no art. 4° da
Resolucdo 40/01 do Senado Federal, o que permitiria a0 municipio a contratacao de
novas operagbes de crédito. Contudo, a formalizacdo de um termo aditivo ao
Contrato de Refinanciamento com Unido ainda nao foi providenciada entre as partes
(Unido e Municipio), o que impede os efeitos da Lei Complementar 148/14 no ambito
do municipio de Séo Paulo (TC 3.978/2015).

3.2.2 Vinculacéo de receitas de impostos.

Conforme dispde a Resolucdo do Senado Federal 43/01,
€ vedado aos Estados, Distrito Federal e Municipios ceder o fluxo de recebimentos
relativos aos créditos inscritos em divida ativa, relativos a periodo posterior ao
mandato do chefe do Poder Executivo, exceto para capitalizacdo de Fundos de
Previdéncia ou para amortizac¢do extraordinaria de divida com a Uniao.

De acordo com o documento de fls. 108/112, pretende-se
utilizar os recursos da securitizacdo de créditos do PPl da PMSP para capitalizar o
"Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais, na figura do Instituto de
Previdéncia Municipal de S&o Paulo, que foi instituido pela Lei Municipal
13.973/2005 como 6rgdo gestor das aposentadorias e pensdes devidas pelo
Municipio".

Ocorre que, no caso da PMSP, ndao ha um Fundo
Previdenciario formalmente constituido, pois o regime previdenciario vigente,
instituido pela atual Lei Municipal 13.973/05, € o de Reparticdo Simples, no qual em
cada exercicio sdo arrecadados os recursos suficientes para cobrir as despesas do
mesmo exercicio, pressupondo o equilibrio financeiro-atual constante.
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A operacao de securitizacdo de créditos de PPl da PMSP
configura afronta ao art. 5° da Resolu¢do do Senado Federal 43/01, pois ha outorga
de direitos relativos a periodos posteriores ao do mandato do chefe do Poder
Executivo.

Oportuno mencionar a existéncia do Projeto de Lei
558/2015, que prevé a instituicdo do regime de previdéncia complementar para 0s
servidores publicos do Municipio, com a criacdo de um Fundo Previdenciario
especifico, 0 que ndo ocorreu até o momento.

Assim, a vinculacdo de recursos auferidos com a
operacdo de securitizacdo de créditos de PPl da PMSP a 6rgao, fundo ou despesa
afronta ao art. 167, IV, da Constituicdo Federal.

3.2.3 Enquadramento como renuncia de receita.

Conforme dispbe o item 8.6.3 do Manual de
Procedimentos de Divida Ativa da Secretaria do Tesouro Nacional, aprovado por
meio da Portaria STN 564/04, o abatimento ou anistia de quaisquer créditos a favor
do Erario depende de autorizacdo por intermédio de lei, servindo como instrumento
de incentivo em programas de recuperacdo de créditos, observando o artigo 14 da
Lei Complementar 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, a securitizacdo de créditos do PPI da
PMSP enquadra-se como abatimento de créditos financeiros a receber, na medida
em que se promove um relevante desagio, conforme apontado no item 3.1.3.

Assim, aplica-se automaticamente o artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Posto isso, a securitizacdo de créditos do PPl da PMSP
viola o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, na medida em que as seguintes
irregularidades ocorrem:

- N&o h& estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;

- Nado ha atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO;

- Auséncia de demonstracdo pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do
art. 12 da LRF, e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da Lei de Diretrizes Orcamentérias;

- Nao ha acompanhamento de medidas de compensacdo,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicéo.
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3.3 Modalidade da licitacao.

O paragrafo unico do artigo 1° da Lei Federal 10.520/02
define bens e servicos comuns como aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificacbes
usuais de mercado.

Ndo h& justificativa no processo administrativo que
caracterize o objeto licitado como servico comum, ficando evidente a sua
complexidade e especificidade no Termo de Referéncia — Anexo | (fls. 20/43) e
diante de todos os esclarecimentos do edital prestados no DOC (fls. 208/211).

Trata-se de um servico técnico especializado, pois
envolve um conjunto de atividades de cunho intelectual que dependem da formacao
e experiéncia profissional da empresa a ser contratada, bem como do seu corpo
técnico.

Confirmando a complexidade e especificidade dos
servicos licitados, o préprio edital prevé a subcontratacdo de determinadas
atividades (fls. 32/34), quais sejam:

- Classificacao de risco de crédito;
- Auditoria dos recebiveis; e

- Assessoria juridica especializada (duas assessorias
juridicas distintas, sendo uma para a Companhia e outra para a licitante vencedora).

Nesse sentido, verificamos que Ss&8o0 poucas as
experiéncias de securitizacdo de créditos de PPl na administracdo publica em ambito
nacional. Identificamos apenas quatro eventos, quais sejam:

- Belo Horizonte, por intermédio da PBH Ativos S.A.;

- Estado de Minas Gerais, por intermédio da MGI
Participacoes;

- Estado do Rio Grande do Sul, por meio da Caixa de
Administragcdo da Divida Publica Estadual — Cadip; e

- Estado de Sao Paulo, por meio da Companhia Paulista
de Securitizagao.

No ambito do municipio de S&o Paulo, identificamos
apenas uma tentativa de securitizar créditos de PPI: Termo de Contrato 01/2012, por
intermédio da propria SP Securitizagdo, cuja contratada foi a instituicdo financeira
J.P. Morgan Corretora de Cambio e Valores Mobiliarios S.A. Ressaltamos que essa
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contratacdo nado resultou em ingresso de recursos financeiros para a PMSP, sendo
encerrado em 13.05.14 apds questionamentos quanto a legalidade da operacéo.

Diante do exposto, a adocdo da modalidade Pregéo
mostra-se inadequada, pois ndo ha o enquadramento do objeto licitado na definicdo
de servico comum, o que afronta o art. 1°, Paragrafo Unico, da Lei Federal
10.520/02.

3.4 Justificativa para a contratacao.
Justificativas dadas pela Administracao.

A Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento
Econdmico solicitou & Companhia Paulistana de Securitizagdo a realizacdo da
operacdo de securitizacdo de créditos do PPl da PMSP (fl. 103), com base em
Parecer da Procuradoria Geral do Municipio (fls. 104/107) e em estudo técnico
promovido pela Companhia Sdo Paulo de Desenvolvimento e Mobilizagdo de Ativos
— SPDA, as fls. 113/193.

O estudo técnico promovido pela companhia Sao Paulo de
Desenvolvimento e Mobilizacdo de Ativos — SPDA, aproveitado pela Companhia
Paulistana de Securitizacdo e Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento
Econdmico, ocorreu no ambito do Contrato 14/2014, que consta no P.A. 2015-
0.189.153-3 (fl. 113).

O estudo é compilado no documento de fls. 194/201, onde
sdo apontadas as justificativas para a licitacdo do objeto do Edital de Pregéao
Eletronico 001/2016/SP Securitizacdo. De acordo com esse documento, a operacao
"possui diversas vantagens que as justificam de um ponto de vista estritamente
econdmico. Inicialmente, pode-se destacar o fato de que, por meio da securitizacao,
transformam-se ativos de pouca liquidez em ativos de grande liquidez, dada a
circulacao inerente aos valores mobiliarios".

A Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento
Econdmico afirma que "o risco de ‘default’ dos pagadores do fluxo de caixa — isto €,
o risco de as dividas originais ndo serem pagas — € minimizado para o cedente do
direito de crédito, passando para os investidores dos valores mobiliarios" (fl. 197).

Alega, ainda, que "para os investidores, a securitizagao
apresenta-se como uma forma de diversificar seus investimentos, alocando capital
em uma alternativa na qual existe um mercado secundario, 0 que reduz oS riscos
para o préprio detentor do valor mobiliario" (fl. 197).

Considera, também, que ha "a necessidade de recursos
por parte do Municipio de S&o Paulo para fazer frente a despesas de diversas
naturezas, no interesse do cidadédo paulistano”. Aponta como fato importante o
seguinte: "... no ano de 2014, por exemplo, aproximadamente 74% das despesas da
administracao direta foram custeadas com recursos do Tesouro Municipal livres de
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vinculagéo, evidenciando a dependéncia do Municipio em relacéo a outras fontes de
recursos” (fl. 198).

De acordo com as tabelas constantes na fl. 199, a fonte
de recursos municipais responde por aproximadamente 48,8% dos investimentos no
municipio.

O documento aponta, ainda, que ndo h& "perda
patrimonial por parte do Municipio de Sdo Paulo na operacdo, uma vez que este
apenas trocara ativos pouco liquidos por ativos de maior liquidez, sendo parte do
pagamento pela cessdo dos direitos creditérios realizada em dinheiro e parte em
debéntures subordinadas, emitidas pela SPDA" (grifo nosso) (fl. 200).

Por fim, conclui que "pode ser vantajosa a realizacéo de
operacdes de securitizacdo de recebiveis do Programa de Parcelamento Incentivado
— PPI, em virtude de reduzirem o risco de crédito assumido por parte do cedente dos
direitos creditérios, além de se configurar como alternativa para o financiamento de
parte das despesas do Municipio em vista das dificuldades de geracdo de receitas
por outras fontes" (fl. 201).

Andlise das justificativas dadas pela Administracéo.

As justificativas apresentadas pela Administragcdo no P.A.
2015-0.189.153-3 para a contratacdo objeto do Edital de Pregdo Eletrbnico
001/2016/SP Securitizagdo ndao se mostram adequadas pelos seguintes motivos:

- Nao é considerado o desagio dos créditos do PPI
decorrente da operacao de securitizacdo, que alcanca o montante de R$ 3,2 bilhdes,
ou seja, 86% das receitas obtiveis em 10 (dez) anos, conforme apontado no item
3.1.3;

- Nao ha no processo administrativo estudo sobre o grau
de liquidez e o risco dos créditos do PPl da PMSP;

- A perspectiva dos investidores sobre a operagdo nao
serve para justificar o processo de securitizacdo dos créditos do PPI, pois o que se
deve defender é o interesse da municipalidade;

- Nao parece razoavel que a arrecadacdo de R$ 500
milhdes com a operacao de securitizacdo do PPI possa reverter a dependéncia do
municipio em relagdo a fontes de recursos ndo municipais, considerando a
vultosidade dos recursos envolvidos na execuc¢do orcamentaria do municipio;

- A Nota Técnica SF/DECON 03/13 (fls. 203/207), que
define procedimentos e langamentos contabeis a serem realizados na operacao de
securitizagdo do PPI, aponta que ha Variacdo Patrimonial Diminutiva — VPD, n&o
sendo pertinente o argumento de que ndo havera perda patrimonial por parte do
municipio;
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- Nao ha estudo técnico no processo que aponte a
necessidade de se diversificar as alternativas de financiamento das despesas por
fontes como a do objeto da licitacdo, tampouco se a cessdo dos créditos do PPI se
mostra realmente adequada as finangas municipais.

3.5 Consulta publica.

O valor estimado da licitagdo € R$ 25.000.000,00,
montante superior, portanto, ao estabelecido no art. 1° do Decreto Municipal
48.042/06.

N&do houve procedimento de consulta publica que
compreenda edital de abertura, esclarecimentos e subsidios a interessados, com
publicacdo no Diario Oficial da Cidade e divulgacdo na Internet, por meio do site do
e-negocioscidadesp, nos termos do Decreto Municipal 48.042/06.

3.6 Pesquisa de precos.

De acordo com o item 11 do Termo de Referéncia do
edital (fls. 38/40), o valor total estimado com comissfes e prémio sera obtido pelo
somatorio dos valores monetarios obtidos da seguinte forma:

- Comissdo de Estruturacdo: o valor devera ser obtido
pela multiplicacdo da percentagem ofertada pela licitante a titulo de Comissao de
Estruturacdo por R$ 500 milhdes;

- Comissdao de Colocacdo em Regime de Melhores
Esforcos: o valor devera ser obtido pela multiplicacdo da percentagem ofertada pela
licitante a titulo de Comisséo de Colocacédo por R$ 500 milhdes;

- Prémio de Garantia Firme: o valor devera ser obtido pela
multiplicacdo da percentagem ofertada pela licitante a titulo de Prémio de Garantia
Firme por R$ 200 milhdes.

Com base nos parédmetros remuneratorios estabelecidos
no edital, foi realizada pesquisa de preco que considera os valores referenciais de
licitagbes semelhantes ocorridas nos estados do Rio de Janeiro, S&o Paulo
(Companhia Paulista de Securitizacdo) e Minas Gerais (MGl Participacdes) (fls.
212/216).

Observamos que a pesquisa de preco realizada pela
Administracdo apresenta relevantes discrepancias entre os valores or¢cados, o que
sugere a sua revisdo, atentando para o disposto no art. 4° do Decreto Municipal
44.279/03.

Os resultados da andlise efetuada pela Coordenadoria |
foram sintetizados as fls. 217/236, cuja conclusdo segue abaixo transcrita:
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"O Edital de Pregdo Eletrbnico 001/2016/SP
Securitizacdo, (...) ndo reune condi¢cdes de prosseguimento, tendo em vista as
seguintes impropriedades:

a) A securitizacdo de créditos oriundos do PPI da PMSP,
na qualidade de operacdo de crédito, é irregular, diante da trajetéria da divida
municipal e do contido no art. 4° da Resolucéo 40/01 do Senado Federal (item 3.2.1);

b) H& outorga de direitos relativos a periodos posteriores
ao do mandato do chefe do Poder Executivo, o que afronta o art. 5° da Resolucao do
Senado Federal 43/01 (item 3.2.2);

c) A vinculacéo de recursos auferidos com a operacao de
securitizacdo de créditos de PPl da PMSP a 6rgéo, fundo ou despesa afronta ao art.
167, 1V, da Constituicdo Federal (item 3.2.2);

d) Ha violacdo ao art. 14 da Lei Federal 101/00, na
medida em que as seguintes irregularidades ocorrem (item 3.2.3):

- Nao ha estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;

- Nao ha atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO;

- Auséncia de demonstracdo pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do
art. 12 da LRF, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da Lei de Diretrizes Orgamentarias;

- Nao ha acompanhamento de medidas de compensacao,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliguotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicao;

e) Adocao da modalidade Pregédo, uma vez que o objeto
licitado ndo se enquadra na definicdo de servico comum, o que afronta o art. 1°,
Paragrafo Unico, da Lei Federal 10.520/02 (item 3.3);

f) Inadequacdo da justificativa apresentada para a
contratacao do objeto licitado (item 3.4);

g) Nao houve procedimento de consulta publica que
compreenda edital de abertura, esclarecimentos e subsidios a interessados, com
publicacdo no Diario Oficial da Cidade e divulgacéo na Internet, por meio do site do
e-negocioscidadesp, nos termos do Decreto Municipal 48.042/06 (item 3.5);
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h) Para a pesquisa de precos, ndo ha evidéncias de que
as exigéncias previstas no art. 4° do Decreto Municipal 44.279/03 tenham sido
observadas pela Administracao (item 3.6).

Ressalta-se a necessidade de analise pela Assessoria
Juridica de Controle Externo — AJCE quanto ao enquadramento da operacdo de
securitizacdo de créditos do PPl no conceito de operacdo de crédito, diante da
controvérsia juridica existente em ambito nacional, do estabelecido no art. 29, Ill, da
Lei Federal 101/00, bem como do disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais, 62
edicdo, da Secretaria do Tesouro Nacional, instituido pela Portaria STN 553/14 (item
3.2.1 b)."

As fls. 240/250 a Assessoria Juridica de Controle Externo
se manifestou nos seguintes termos:

"(i) quanto a natureza juridica da operacdo financeira,
entendeu se tratar de operacdo de crédito e, nesse passo, acompanhou as
conclusdes da SFC —itens 3.2.1, 3.2.2 e 3.2.3 — no que se refere as condi¢cbes para
implementacédo de tal operacdo, em especial ante o contido no art. 29, inciso Ill da
Lei Complementar 101/2000; (ii) entendeu que o objeto, embora altamente
complexo, pode ser licitado na modalidade pregdo, pois o servico é disponivel e
padronizado no mercado (item 3.3); (iii) constatou que a consulta publica ndo havia
sido realizada ou dispensada de forma justificada no processo administrativo (item
3.5); (iv) entendeu necesséaria a apresentacdo de esclarecimentos por parte da
Origem a respeito da justificativa da contratacdo e da pesquisa de precos antes de
seu pronunciamento conclusivo (itens 3.4 e 3.6). Por fim, posicionou-se pelo nao
prosseguimento do certame."

Diante das manifestacbes da Auditoria e da AJCE foi
determinada a suspensdo do certame -referendada pelo Pleno e a intimacédo da
Companhia Paulistana de Securitizacéo, na pessoa do seu Diretor Presidente, bem
como do Sr. Pregoeiro para manifestacao (fls. 256/258).

A Companhia Paulistana de Securitizacdo apresentou 0s
esclarecimentos de fls. 271/357, os quais foram analisados as fls. 500/531 pela
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, juntamente com outros aspectos do Edital
que ndo haviam sido avaliados em seu relatério de fls. 217/236 devido a exiguidade
do tempo (...) e a complexidade do tema.

Nessa ocasido, a Auditoria concluiu o quanto segue:

"Analisada a manifestacdo da Origem no item 3.1 foram
retificados os apontamentos constantes dos itens b, c, d, e e. Persistem o0s seguintes
itens:

4.1. Considerando a complexidade e a novidade do tema
no setor publico, a falta de consenso entre as varias entidades envolvidas (PGFN,
CVM, PGM, TCU etc.) a respeito da natureza da operacéo que se pretende realizar,
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e o fato de a estrutura da operacdo nao estar totalmente definida, falta seguranca
juridica para afastar a natureza de operacao de crédito do caso em analise. Caso a
operacdo pretendida seja qualificada como operacdo de crédito, devera ser
observado o disposto na LRF e na RSF 43/2001. (item 3.1.a)

4.2. Considerando os aspectos tratados nos subitens I, Il e
IV a VI do item 3.1.f, e 0 novo cenario de repactuacdo da divida com a Unido, a
justificativa para a contratacdo deve ser revista, uma vez que, o momento, existem
alternativas de financiamento, devendo, portanto, ser demonstrada a vantajosidade
da operagéo. (item 3.1.1)

4.3. Os motivos para dispensa da consulta publica nao
foram suficientes para afastar a necessidade do procedimento, em infringéncia ao
artigo 1° do Decreto Municipal 48.042/2006. (item 3.1.9)

4.4. E necessaria a ampliagdo do escopo da pesquisa de
precos para que possa refletir a realidade. (item 3.1.h) Novos pontos foram
levantados no item 3.2, apd6s analise do termo de edital de Pregdo Eletrdnico
001/2016/SP Securitizacéo:

4.5. Considerando o cenario de antecipacdo de recursos,
nao foi analisado o impacto da operacdo de securitizacdo nos exercicios futuros.
(item 3.2.1)

4.6. Devem ser harmonizadas as divergéncias entre os
itens 8.2.4 do Termo de Referéncia e 5.6 da Minuta do Contrato. (item 3.2.2)

4.7. Nao consta dos autos o despacho de autorizacéo
assinado pela autoridade competente, antes da publicagéo do edital, em infringéncia
aos seguintes dispositivos: LF 8.666/93, art. 38, caput; LM 13.278/02, art. 15;
DM 44.279/03, art. 6°; DM 46.662/05, art. 7°, inc. |, e DM 46.195/05, art. 2°, inc. lll.
(item 3.2.3)

4.8. O edital ndo possui todos os elementos exigidos, em
infringéncia ao art. 40 da Lei Federal 8.666/93 (item 3.2.4)

4.9. Nao foram solicitados como habilitacdo juridica os
documentos de eleicdo dos administradores, em desacordo/infringéncia aos incisos
[l e IV do art. 28 da Lei Federal 8.666/93. (item 3.2.5)

4.10. Rever o edital no que tange a possibilidade de
concomitancia de execucao das fases e de ndo execugdo da fase 2. (item 3.2.6)

4.11. A clausula 12 da Minuta de Contrato € genérica,
precisando ser delimitada e esclarecida, além de ser atipica, pois ndo consta do rol
do artigo 55 da Lei Federal 8.666/93. (item 3.2.7)
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Posto isso, entendemos que o presente edital ndo reune
condi¢cbes de prosseguimento.

Sugere-se, salvo entendimento diverso, a reanalise do
tema pela Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, considerando a
manifestacdo da Origem, a complexidade e a novidade do tema no setor publico, a
falta de consenso entre as varias entidades envolvidas (PGFN, CVM, PGM, TCU
etc.) a respeito da natureza da operacdo que se pretende realizar e o fato de a
estrutura da operacao ndo estar totalmente definida, o que levou a concluséo de que
falta seguranca juridica para afastar a natureza de operacado de crédito do acaso em
analise."

Oficiada, a Origem apresentou os esclarecimentos de fls.
541/615, os quais foram analisados as fls. 617/627.

A SFC (i) reiterou os apontamentos feitos nos itens 4.1,
4.2,4.5 e 4.7; (i) considerou que os apontamentos feitos nos itens 4.3, 4.4, 4.6, 4.8,
4.9, 4.10 e 4.11 restariam superados caso a SPSEC adotasse as medidas por ela
anunciadas; (iii) entendeu que os apontamentos feitos nos itens 4.1, 4.2 e 4.5 em
sua esséncia impediriam o prosseguimento do certame.

Novamente oficiada, a Origem apresentou suas
justificativas, as quais foram analisadas as fls. 735/745 pela AJCE, que, dessa vez,
opinou pela possibilidade de prosseguimento da licitacéo.

Diante disso, em despacho de folhas 746/748 foi
autorizada a retomada do certame pelo Pleno, com amparo na manifestacao da
AJCE, condicionando a efetiva confirmacao da alteracao do novo edital e da adocéo
das medidas corretivas anunciadas pela Origem (as fls. 617-627) acerca dos itens
4.3, 4.4, 4.6, 4.8, 4.9, 4.10 e 4.11 — medida referendada pelo Egrégio Plenério, a
unanimidade (fls. 762/766).

Foi também determinada a andlise do procedimento
licitatério, do contrato dele decorrente e de sua execucao pela Coordenadoria I.

As fls. 769/865, 876/950 e 953/1.030 a SPSEC
apresentou novos esclarecimentos, os quais foram analisados as fls. 1.037/1.039.

Em ultima analise, a Auditoria assim concluiu:

(i) constatou que, quanto aos itens 4.3, 4.4, 4.6, 4.8, 4.9,
4.10 e 4.11, a SPSEC adotou as providéncias necessarias e foram feitos ajustes no
novo edital, sanando os apontamentos;

(i) ponderou que se a SPSEC levar adiante a operacéo,
deve adotar medidas para mitigar os efeitos da elevacéo da taxa de juros no atual
cenario, além de avaliar, ao fim da Fase 2, se realmente € vantajosa a operacéo para
0 municipio.
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As fls. 1.041/1.043 a AJCE ratificou sua conclusdo anterior
(fls. 735/745) pela regularidade do edital e sugeriu a ado¢ao das recomendagbes
elencadas pela Equipe Técnica.

As fls. 1.045 a Procuradoria da Fazenda Municipal se
declarou ciente do presente processo e requereu 0 prosseguimento do certame.

Por derradeiro, a Secretaria Geral acompanhou o parecer
da Auditoria nos seguintes termos:

"Com relacdo aos apontamentos relativos a natureza da
operacdo licitada (item 4.1), a justificativa para a contratacdo (item 4.2) e ao impacto
da operacéo de securitizacdo nos exercicios futuros (item 4.5):

As guestdes acima restaram superadas com a r. Decisao
de fls. 746/748, referendada pelo Egrégio Plenéario, a unanimidade (fls. 762/766).
Naquela ocasido, os Nobres Conselheiros entenderam que 0s apontamentos em
epigrafe ndo constituiam impedimento a continuidade do certame, com amparo no
parecer da AJCE (fls. 744/745), mas o Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator
determinou a Coordenadoria | a analise do procedimento licitatorio, do contrato dele
decorrente e de sua execucéao (fls. 748).

Por fim, vale informar que ainda ndo ha decisdo proferida
nos autos do Processo TCU 016.585/2009-0, que trata da REPRESENTACAO COM
A FINALIDADE DE AVALIAR O ENQUADRAMENTO DE OPERAQAO REALIZADA
ENTRE O MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - MG E O FIDC-BH (FUNDO DE
INVESTIMENTO DE DIREITOS CREDITORIOS) NO CONCEITO DE OPERAQAO
DE CREDITO ESTABELECIDO PELA LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
(consulta realizada no site do TCU em 09.08.2016).

Com relacdo ao apontamento relativo a consulta publica
(item 4.3):

A SPSEC realizou a consulta publica em atendimento ao
disposto no art. 1° do Decreto Municipal 48.042/2006: SPSEC - apresenta
documentos acerca da realizacdo da consulta publica: comprovacéo das publicac6es
dos avisos da Consulta Publica no Diario Oficial na Cidade (em 28.04.16 - fl. 813 e
em 10.05.16 — fl. 815), no site http://e-negocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.br (fl. 772)
e no Jornal Valor Econébmico (em 05.05.2016 - fl. 814) e também as minutas do
Edital e seus Anexos (fls. 773/812). A data limite para apresentacdo de comentarios,
contribuicdes e sugestoes era 19.05.16. No link
https://onedrive.live.com/redir?resid=578E6543D7E8C4AB!342&authkey=!ADKR7-
sEMQa6b48&ithint=folder%?2cpdf foram divulgadas as sugestbes (comprovantes as
fls. 868/874 e 880/911) e sua respectiva analise (acostada aos autos as fls. 914 e
955/981).
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AUD - os documentos apresentados comprovam a

realizacdo da Consulta Publica, o que sana o apontamento. Ademais, as sugestfes
pertinentes foram incorporadas a nova redacao do edital (fls. 987/1029).

1. Com relacdo ao apontamento relativo a pesquisa de
pregos (item 4.4):

Conforme determinado por esta Egrégia Corte de Contas,
a SPSEC ampliou o escopo da pesquisa de precos: as fls. 817/865 apresentou os e-
mails encaminhados ao Banco Caixa Geral Brasil, JP Morgan, Citibank, Banco ABC
Brasil, Banco Fator, Banco Santander e Credit Suisse para fins de pesquisa de
precos e as fls. 916/917, o seu resultado.

2. Com relagdo ao apontamento consistente na
divergéncia entre o item 8.2.4 do Termo de Referéncia e o item 5.6 da Minuta do
Contrato (item 4.6):

Conforme constatado pela SFC, a questao foi sanada pela
Origem: a nova redacdo do item 8.2.4 do Termo de Referéncia (fl. 1007) foi
harmonizada com a do item 5.6 da Minuta do Contrato (fl. 1022v) e na nova minuta
apos consulta publica, o item 8.2.4 foi excluido.

3. Com relagéo ao apontamento consistente na auséncia
de autorizacdo para a abertura do procedimento licitatério pela autoridade
competente (item 4.7): Acompanho o entendimento da AJCE no sentido de que a
abertura da licitacdo foi autorizada na reunido do Conselho de Administracdo da SP
Securitizagdo realizada em 17 de dezembro de 2015 (fls. 737v°).

4. Com relacdo ao apontamento consistente no
descumprimento dos requisitos do edital previstos no art. 40 da Lei Federal 8.666/93
(item 4.8):

Conforme constatado pela SFC, o apontamento restou
sanado com as alteracdes promovidas no preambulo (fls. 774 e 988), nos requisitos
da habilitacéo (fls. 779v/782 e 993v/996) e nos itens 15.5 (fl. 783 - renumerado na
nova minuta para 15.4.2 - fl. 997) e 16 (fls. 783v e 997v).

5. Com relacdo ao apontamento consistente na falta da
exigéncia de documento de eleicdo dos administradores como requisito de
habilitacéo juridica (item 4.9):

A exigéncia do referido documento foi incluida no edital,
em atendimento ao disposto no art. 28, Il e IV, da Lei Federal 8.666/93 (fls. 780 e
993vO).

6. Com relagcdo ao apontamento consistente na revisao do
edital no que tange a possibilidade de concomitancia de execucéo das fases e de
nao execucgao da fase 2 (item 4.10):
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Conforme constatado pela SFC, a Origem adotou a
medida cabivel para sanar o apontamento: o item 7.3 do novo edital (fl. 1005-v)
estabelece a necessidade de autorizacéo formal da Contratante para inicio da fase 2
e também contempla a possibilidade de ndo executar a referida fase caso ndo seja
obtido o rating minimo "AA-".

7. Com relacdo ao apontamento relativo a Clausula 12 da
Minuta do Contrato (item 4.11):

A Origem sanou a irregularidade ao limitar o valor da
indenizacao na referida clausula (fls. 1.027).

A luz do expendido, nada mais tenho a acrescentar, tendo
em vista que, conforme acima expendido, os apontamentos feitos pela Auditoria
foram superados por esta Egrégia Corte de Contas, a unanimidade, e, por
conseguinte, a retomada do pregao foi autorizada (fls. 746/748 e 762/766), valendo
registrar que a analise do procedimento licitatério, do contrato dele decorrente e de
sua execucao pela Coordenadoria | foi determinada pelo Nobre Conselheiro Relator
as fls. 748."

Nesse sentido, a Secretaria Geral também opinou pela
possibilidade de acolhimento do edital.

E o relatorio.

VOTO

Cuidam os autos do acompanhamento do Edital do
Pregédo Eletrénico 01/2016, promovido pela Companhia Paulistana de Securitizacao -
SP Securitizacdo, tendo por objeto a "prestacao de servi¢os técnicos especializados
de assessoria financeira para a estruturacao, registro e distribuicdo publica junto ao
mercado de capitais, de debéntures com garantia real lastreadas em direitos
creditérios oriundos do Programa de Parcelamento Incentivado - PPI, e
estruturacgdo, registro e distribuicdo publica ou privada de debéntures subordinadas”,
com valor estimado em R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais) para o
periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por iguais e Sucessivos
periodos até o limite legal de 60 (sessenta) meses, nos termos e condicOes
permitidos pela legislacao vigente.

Conforme se verificou da instrucéo, apds a suspenséo da
licitagdo em decorréncia das irregularidades apontadas pela Auditoria e pela
Assessoria Juridica de Controle Externo, a Origem adequou o edital, em
cumprimento as determinacdes desta Corte.

Diante disso, todos 0s 6rgaos técnicos passaram a opinar
pela regularidade do instrumento convocatorio, sendo possivel a sua retomada.



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
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1SO 9001 SECRETARIA GERAL

Nesse sentido, foi autorizado pelo Pleno o
prosseguimento do certame, condicionado as modificagfes na nova verséo do edital.

ApOs a publicacdo da udltima versdo do edital, todos
opinaram pelo respectivo acolhimento.

N&o obstante tenha sido determinada a analise do
contrato e sua respectiva execucao, sobreveio noticia de que o certame restou
fracassado, sem que tenha havido nenhum interessado.

Diante de todo o0 exposto, e com amparo has
manifestagbes unanimes antes citadas, cujos fundamentos adoto como razdes de
decidir, JULGO REGULAR o0 EDITAL do Pregéao 1/2016 da Companhia Paulistana de
Securitizagdo — SP Securitizagao.

Ante a relevancia, complexidade e ineditismo do tema, e
tendo em vista que o certame restou FRACASSADO, determino a expedicado de
Oficio a Origem para que informe a esta Corte de eventual abertura de novo certame
de mesmo objeto, nos termos da Instrugéo 5/2015 deste Tribunal.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.



