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ACO-UTR-127/2024

Processo - TC/000345/2005
Embargante - Construcap CCPS Engenharia e Comércio S.A.
Objeto - Embargos de declaracdo opostos em face do V. Acérdao de 04/09/2019

(Sao Paulo Transporte S.A. e Construcap — CCPS Engenharia e
Comércio S.A. — Concorréncia 011/1997 — Contrato 2002/023 — TAs
01/2002, 02/2002, 03/2003, 04/2003, 05/2003, 06/2003, 07/2004 ¢
08/2004) — Execucdo das obras de readequagdo do Sistema Viario para
implanta¢ao do Corredor de Transporte Coletivo Pirituba — Trecho I —
da Praca Pedro Corazza até a Rua Marina Ciufuli Zanfelice, referente ao
Programa de Corredores e Terminais de Integracao para a Cidade de Sao
Paulo

48 Sessao Ordinaria Nao Presencial

EMBARGOS DE DECLARACAO. SPTRANS.
Obras de readequacdo do Sistema Viario para
implantacdo do Corredor de Transporte Coletivo.
Opostos em face da decis@o que julgou irregulares os
ajustes. 1. Decorridos mais de cinco anos do marco
interruptivo  consubstanciado no Relatério da
Auditoria até a decisdo condenatoria recorrivel
proferida nos autos. Art. 2°, art. 4°, art. 5°, [l e IV, art.
6°, 11, Res. TCMSP 10/2023. 2. Preservada a fungdo
declaratdria do provimento de mérito, inclusive no
que diz respeito as eventuais determinagdes,
recomendagdes e/ou outras providéncias de igual
natureza. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023.
CONHECIDOS. PROVIDOS para aclarar o
Acérdao, mantido o conteudo declaratéorio ¢ a
decretag@o de irregularidade dos atos. Votagdo por
maioria. PRESCRICAO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em sede de embargos de declaracao,

dos quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO TUMA — Relator, nos termos
do seu relatorio e voto, DOMINGOS DISSEI — Revisor e RICARDO TORRES, em conhecer
dos embargos de declaragdo, por preenchidos os requisitos de admissibilidade elencados no art.

140 do Regimento Interno desta Corte.
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ACORDAM, por maioria, pelos mesmos votos, quanto ao mérito, em
dar-lhes provimento apenas para aclarar o Acorddo guerreado, mantendo-se, assim, pelos seus
proprios fundamentos juridicos, o contetdo declaratério do mesmo e a decretacdo de
irregularidade dos atos examinados, reconhecida ocorréncia da prescricdo das pretensdes

punitiva e ressarcitoria desta Corte de Contas.

Vencido, em parte, o Conselheiro JOAO ANTONIO que, consoante
declaragdo de voto apresentada, por entender que em razdo do tempo transcorrido o processo
perdeu sua relevancia quando observados os critérios de materialidade e risco, aplicou ao
presente caso o paragrafo unico do art.12 da Resolugao 10/2023, julgando extintos os presentes

autos, com proposta de determinagdo a Origem.

ACORDAM, a unanimidade, em reconhecer da ocorréncia da

prescri¢do, nos termos do art. 2° da Resolugao 10/2023/TCMSP.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, JOAO ANTONIO ¢ RICARDO TORRES.

Sdo Paulo, 25 de outubro 2023.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/smv

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA por ROBERTO TANZI
Data: 04/04/2024 BRAGUIM
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482 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

TC 345/2005 — Embargos de Declaragdo

Objeto: Execugao das obras de readequacgao do Sistema Vidrio para implantagao do Corredor
de Transporte Coletivo Pirituba - Trecho | - da Praga Pedro Corazza até a Rua Marina Ciufuli
Zanfelice, referente ao Programa de Corredores e Terminais de Integra¢do para a Cidade de Sao
Paulo.

Interessadas: S3o Paulo Transporte S/A e Construcap - CCPS Engenharia e Comércio S.A.
Relator: Conselheiro Eduardo Tuma
Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuida o presente, nesta fase recursal, do julgamento dos Embargos de Declaragao
opostos pela empresa Construcap - CCPS Engenharia e Comércio S/A., em 23/06/2022 (peca
63), em face do V. Acérddo prolatado na 3.0562 Sessdo Ordinaria (peca 28 e fls. 1.342/61.342v
- peca 69), que julgou irregulares a Concorréncia n? 011/1997, o Contrato n2 2002/023 e seus
Termos Aditivos n9 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8, com aceitacdo dos efeitos financeiros, em carater
excepcional, consoante assim deliberado pelo Plenario:

“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de SGo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, em julgar
irregulares a Concorréncia 011/1997, o Contrato 2002/023 e seus aditivos.
ACORDAM, ainda, a unanimidade, diante da auséncia de noticias de prejuizo ao
erdrio e do tempo decorrido, em acolher excepcionalmente os efeitos financeiros
decorrentes.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio de copia deste Acérdéo
ao Ministério Publico Estadual, para instruir o Processo 355/04 — IC 86/06 — 5¢
PJ”

Devidamente intimada do Julgado, a Contratada op6s os embargos declaratdrios com o
objetivo de que sejam supridas as alegadas obscuridade e falta de precisdao contidas no Aresto
embargado, quanto aos fundamentos do julgado, posto que, no seu entender, o voto condutor
do Relator teria adotado as conclusbes do parecer exarado pela Secretaria Geral, que
considerou superadas a maioria das irregularidades apontadas pela Subsecretaria de Controle
Externo.
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Assim, pretende que o v. Acérdao indique, a titulo de fundamentagao para nao acolher
os atos analisados, “apenas as irregularidades relacionadas a suposta auséncia de processo
administrativo; falta de demonstrativo relativo a composicdo de precos; e falta de publicacdo
da autorizacdo da contratacdao” e, por conseguinte, a haja altera¢do da respectiva Ementa.

O Embargante, na defesa de sua argumentagdo sobre a prevaléncia do parecer da
Secretaria Geral, baseia-se na parte dispositiva do Voto do Relator, assim redigida:

“Em face do exposto e com base nas manifestacoes da Auditoria, da Assessoria
Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto
como razdo de decidir, JULGO IRREGULARES A LICITACAO, O CONTRATO
2002/023 E SEUS TERMOS ADITIVOS.

Diante da auséncia de noticias, nos autos, de prejuizo ao erdrio e do tempo
decorrido, e com base nas manifesta¢cées da Assessoria Juridica de Controle
Externo e da Procuradoria da Fazenda Municipal, cujos fundamentos adoto como
razdo de decidir, ACOLHO, EXCEPCIONALMENTE, os efeitos financeiros. Expeca-
se Oficio ao Ministério Publico Estadual informando o teor desta decisGo, com a
finalidade de instruir o Processo 355/04 — IC 86/06 — 52 PJ.”

Ao manifestar-se sobre os embargos, a Assessoria Juridica de Controle Externo (pecas
73/74 — 13/10/2022), constatou estarem atendidos os pressupostos de admissibilidade
previstos no art. 144 do RITCMSP.

No mérito, observou que sdo distintas as infringéncias mencionadas pelos drgaos
preopinantes para justificarem suas conclusdes, motivo pelo qual entendeu que devem ser
aclarados quais foram os apontamentos considerados pelo Pleno para deliberar pela
irregularidade da Concorréncia, do contrato e respectivos termos aditivos.

Dessa forma, opinou pelo conhecimento e provimento dos Embargos de Declaragao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (pega 77 —08/11/2022), com respaldo no parecer
da AJCE, requereu que os Embargos de Declaracdo sejam conhecidos e providos.

A Secretaria Geral (pecas 79/80 — 09/02/2023), opinou pelo conhecimento dos
embargos declaratdrios, posto que preenchidos os requisitos de admissibilidade e, no mérito,
igualmente posicionou-se pelo seu provimento, de modo a ser esclarecido na decisdao quais as
infringéncias conduziram ao julgamento pela irregularidade dos atos.

Em acréscimo, a Sra. Secretaria Geral opinou pelo conhecimento dos aclaratdrios, a fim
do Aresto embargado ser ajustado para corrigir a obscuridade e falta de clareza mencionados,
em razdo de ndo estar suficiente claro o voto condutor que ensejou o v. Acdrdao, considerando
gue as invocadas “manifestacdes da Auditoria, AJCE e SG, ...tém divergéncias entre si, ndo
obstante a conclusdo final pela irregularidade dos instrumentos.”

Céd. 042 (Versdo 05)
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Em 07/06/2023, foi publicada por este Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo a
Resolugcdo n? 10/2023, que disciplinou o instituto da prescricdo no ambito desta Corte,
seguindo os precedentes do Supremo Tribunal Federal, firmados nos Temas 666, 897 e 889 de
repercussao geral.

Em face desta normatizagdo, tornou-se direito subjetivo do interessado responsavel
pleitear o reconhecimento da prescricdo de pretensao punitiva ou ressarcitdria deste Tribunal
que, inclusive, pode ser também aferida de oficio em qualquer fase do processo, por ser matéria
de ordem publica.

Neste contexto, buscando sanear processos possivelmente prescritos, foi encaminhado
o presente feito a Assessoria Juridica de Controle Externo, que emitiu seu Parecer de peca 91,
entendendo que incorreu a prescri¢cdo, no que foi acompanhada pela Procuradoria da Fazenda
Municipal e pela Secretaria Geral desta Corte de Contas.

E o relatorio.
VOTO

Conforme relatado, cuida o presente, nesta fase recursal, do julgamento dos Embargos
de Declaragdo opostos pela empresa Construcap - CCPS Engenharia e Comércio S/A., em
23/06/2022 (pega 63), em face do V. Acérddo prolatado na 3.0562 Sessdo Ordinaria (peca 28 e
fls. 1.342/61.342v - peca 69), que julgou irregulares a Concorréncia n2011/1997, o Contrato n?
2002/023 e seus Termos Aditivosn% 1, 2, 3,4, 5, 6, 7 e 8, com aceitacdo dos efeitos financeiros,
em carater excepcional.

Pois bem. Sintetizada as razdes recursais no relatério, é caso de primeiramente
enfrentar a questao preliminar de mérito da prescricao.

O processo foi devidamente instruido, com manifestacdo dos Orgdos Técnicos deste
Tribunal e da Origem.

Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescrigdo é um fato juridico stricto sensu,
independente de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da vontade humana que
produz efeitos juridicos, criando, modificando ou extinguindo direitos. Dentre os fatos
juridicos stricto sensu sobreleva em importdncia o decurso do tempo, principalmente
no que concerne a prescricdo e a decadéncia, dada a enorme influéncia que exercem
nas relagbes juridicas, no que diz respeito d aquisicdo e & extin¢do dos direitos.”?

! Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edigdo). Editora Saraiva, 2022, pg. 43.
Cad. 042 (Versao 05)
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Expande Flavio Tartuce que na “prescri¢Go ocorre a extingdo da pretensdo; todavia, o
direito em si permanece incélume, sé que sem protegdo juridica para soluciond-lo.”?

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema 897 de
Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como é sabido, a prescrigdo é instituto que milita em favor da estabilizagdo das
relagdes sociais e, assim, a uma dimensdo especifica do principio da seguranga juridica,
estruturante do Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no ordenamento juridico
é de que as pretensbes devem ser exercidas dentro de um marco temporal limitado.”?

No tema da prescricdo das pretensdes do Tribunais de Contas, explicava Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser
imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estfio sujeitas a
prescri¢éo.”*

Todavia, observava Jacoby Fernandes que a temadtica da prescricio deveria
idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislacao, deve ser aplicado o instituto por
analogia:

“A primeira vista, seria necessdria legislacdo especifica para regular o tema. O recurso
a analogia deve se fazer, preferencialmente entre normas de Direito Publico, dentre
estas, as de direito administrativo {...)”>

Historicamente, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era firme no
sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescricdo nas pretensdes ressarcitoria de suas
tomadas de contas especial, em razdo da imprescritibilidade das acdes de ressarcimento ao
erario:

“A prescri¢éo qiiinqlienal veiculada na Lei 9.873/1999 néo se aplica aos processos de
tomada de contas especial, por possuir como fundamento o exercicio regular do Poder
de Policia, diferentemente das atividades de controle externo previstas na Constituigdo
Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo.” (Acérddo 49/2008-Primeira
Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Débito |
SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescri¢do da agdo disciplinar com base no art. 142 da Lei 8.112/1990
no dmbito de tomada de contas especial, pois sdo imprescritiveis as agbes de

2 Tartuce, Flavio. Manual de direito civil: volume Gnico. 10%d, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.

3 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-
03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 04; p. 40 do Acérdao.

4 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte:
Férum, p. 620

5 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte:
Férum. p. 623
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ressarcimento ao erdrio.” (Acorddo 1865/2009-Plenario | Relator: WEDER DE
OLIVEIRA; AREA: Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar | SUBTEMA: Prescrigdo)

Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo Tribunal
Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do MS 26.210, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, decidiu
pela imprescritibilidade de ag¢oes de ressarcimento de danos ao erdrio. 2. Agravo
regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, DJe
28.6.2011, grifo nosso)

N3o obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU, no art. 62, inciso
Il, da instru¢do Normativa TCU 2 71/2012, disp6s que ficava dispensada a instauracdo da
tomada de contas especial na hipétese houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a
data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdao dos responsaveis pela autoridade
administrativa competente.

Quanto a prescricao das pretensdes de natureza sancionatdrias, como a de multa,
o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposi¢cdes da prescricdo decenal do
Cédigo Civil.

“A prescrigdo para aplicagéo das sangées previstas na Lei Orgdnica do TCU regula-se
pelo prazo vintendrio do antigo cddigo civil ou decendrio, para o vigente, contada
somente apos a sua constituigdo, ou seja, apds a publicagdo do acdrddo condenatdrio,
e ndo desde o fato gerador.” (Acorddo 771/2010-Plenario | Relator: AUGUSTO
SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescricio)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da pretensdo punitiva
pelo TCU, aplica-se aos processos de controle externo o prazo de dez anos previsto no
art. 205 do Cédigo Civil.” (Acérddo 670/2013-Segunda Camara | Relator: BENJAMIN
ZYMLER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescricdo)

Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cédigo Civil, o Tribunal de Contas mantinha
claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

“A regra de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é matéria sujeita a
reserva legal, para a qual ainda ndo ha lei especifica. Diante da lacuna na Lei
8.443/1992, aplica-se aos processos de controle externo o prazo geral previsto no
Cddigo Civil, néo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade judicante do Tribunal néo
tem como fundamento o exercicio do poder de policia.” (Acérddo 1683/2013-Plenério
| Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescrigdo)

“As regras de prescricGo para o exercicio do poder punitivo por parte do TCU

constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua auséncia, adota-se as regras do
prazo decenal do Cédigo Civil.” (Acérddo 5920/2013-Primeira Cadmara | Relator:

Cad. 042 (Versao 05)



NS

Trlbunal I Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA:
Prescrigdo)

Contudo, este panorama da prescricdo no Tribunal de Contas da Unido
recentemente foi alterado pela consolidacdo do entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal. Nos julgamentos, especialmente, dos temas 666°, 8977, 8998, em sede de
repercussao geral, o STF reconheceu a existéncia do instituto da prescricio em face das
pretensdes ressarcitérias dos Tribunais de Contas.

0 §59, do artigo 37, da Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecerd os prazos
de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas a¢oes de ressarcimento.” (grifos nossos)

No tema 666, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante ndo ter entrado
no mérito de a¢des do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposicdo da norma
constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki, entendeu em
seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo hd duvidas de que o fragmento final do § 52 do art. 37 da ConstituigGo
veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de bloqueio destinada a conter
eventuais iniciativas legislativas displicentes com o patriménio publico. Esse sentido
deve ser preservado. Todavia, ndo é adequado embutir na norma de
imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo (a) contetdo
material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento — ou (b) pela causa remota que
deu origem ao desfalque no erdrio — um ato ilicito em sentido amplo. O que se mostra
mais consentdneo com o sistema de direito, inclusive o constitucional, que consagra a
prescritibilidade como principio, é atribuir um sentido estrito aos ilicitos de que trata
0 § 52do art. 37 da Constitui¢éio Federal, afirmando como tese de repercussdo geral
a de que a imprescritibilidade a que se refere o mencionado dispositivo diz respeito
apenas a agoes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como
de improbidade administrativa e como ilicitos penais.” (RE 669069, Relator(a): TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-2016,
grifos nossos.)

Como pode ser visto, o Plenario do STF, por maioria (vencido o Ministro Edson
Fachin) decidiu que a disposicao final do §59, do artigo 37, da Carta Magna tem alcance limitado
para apenas as acdes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de
improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpretacdo ndo alcanga
pretensdes dos Tribunais de Contas.

6 E prescritivel a acdo de reparacdo de danos & Fazenda Publica decorrente de ilicito civil

7 Sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa

8 E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em deciséo de Tribunal de Contas
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Esta tese foi refor¢ada no julgamento do tema 897, em que foi firmado apds debate
do plendrio a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin, de que sao
imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado
na Lei de Improbidade Administrativa.

O debate do Plendrio se revolveu na questdo trazida pelo Ministro Relator
Alexandre de Moraes que questionou como que a agao de ressarcimento de um ato improbo
pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato improbo é prescritivel. Entretanto, no contexto
da Jurisdicdo dos Tribunais de Contas, o importante é que foi definido novamente o limite das
acOes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade

administrativa. Nesse sentido, confira trecho do voto vencedor do Ministro Edson Fachin:

“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a imprescritibilidade das
pretensdes de ressarcimento do erdrio decorrentes de atos ilicitos que a ele causaram
prejuizos, entendo que a sua restrigéio a um grupo especifico de ilicitos (sejam eles
improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrdrio de favorecer, milita em
desfavor ao principio da seguranga juridica. O comando constitucional materializou,
com seguranga, o ideal republicano de que ninguém, ainda que pelo transcurso de
lapso temporal considerdvel - frise-se uma vez mais - estd autorizado ilicitamente a
causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da coisa publica ao se eximir do dever de
ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérdo:
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019.
Voto Ministro Edson Fachin, p. 08; p. 44 do Acérdao, grifos nosso)

Finalmente, no julgamento do Tema 899, o Plenario do Excelso Pretdrio enfrentou
a questdo da prescritibilidade da pretensdo ressarcitdria do Tribunal de Contas, decidindo por
unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erario fundadas em
decisdo de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de Moraes, as decisdes
dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclusao:

“Em conclusdo, nos termos das fundamentagdes e decisoes Plendrias do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis as acoes de ressarcimento ao erdrio
fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na Lei
de Improbidade Administrativa Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagéo a todos os
demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatodrios a probidade da administragdo néo
dolosos e aos anteriores a edigcdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo
prescritivel a a¢éio de reparagéo de danos a Fazenda Publica. Entendo que, as razdes
que levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional hipdtese de
imprescritibilidade, no tema 897, néo estlio presentes em rela¢do as decisbes do
Tribunal de Contas que resultem imputagdo de débito ou multa, e, que, nos termos do
§392 do artigo 71 da CF, tem eficdcia de titulo executivo,; sendo, portanto, prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada nessas decisées; uma vez que, (a) a
Corte de Contas, em momento algum, analisa a existéncia ou ndo de ato doloso de
improbidade administrativa; (b) ndo hd decisdo judicial caracterizando a existéncia de
ato ilicito doloso, inexistindo contraditorio e ampla defesa plenos, pois néo é possivel
ao imputado defender-se no sentido da auséncia de elemento subjetivo. Ressalte-se,
ainda, que, com base nas decisées do Tribunal de Contas, paralelamente a a¢do de
execugdio, serd possivel o ajuizamento de a¢do civil de improbidade administrativa
para, garantido o devido processo legal, ampla defesa e contraditdrio, eventualmente,
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condenar-se o imputado, inclusive a ressarcimento ao erdrio, que, nos termos da tese
fixada no TEMA 897, serd imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto
Ministro Alexandre de Moraes, p.03; p. 09 do Acérddo. Grifos nossos.)

Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020, o Tribunal de Contas da Unido
entendia que o disposto no tema 666 ndo aplicava a suas pretensdes ressarcitorias:

“O reconhecimento da prescri¢do de agbes de ressarcimento ao erdrio no julgamento
do Recurso Extraordindrio 669.069/MG (Repercussdo Geral 666) ndo atinge os
processos de controle externo, uma vez que a decisdo do STF se aplica apenas a agées
de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil, ou seja,
circunscreve-se a prdtica de atos danosos ao erdrio que violem normas de Direito
Privado.” (Acérddo 2469/2018-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade.)

Todavia, este entendimento ndo pode ser mantido apds a decisdo concretizada no
tema 899.

Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das acdes de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar Mendes
em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questdo entendendo que:

“Por consequinte, hd, em regra, prazos quinquenais diferenciados a depender da fase
fiscalizatéria em que se encontre o fato que cause prejuizo ao erdrio: fase
administrativo-fiscalizatéria (prazo decadencial ou prescricional punitivo) e fase
executéria (prazo prescricional préprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos cémputos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Gilmar
Mendes, p.25; p. 53 do Acérdao. Grifos nossos.)

Inobstante, apds esta manifestacdo, o Ministro Roberto Barroso interviu
argumentando que a questdo do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussao,
gue se limitava a questdo da prescritibilidade.

Ulteriormente, esta questdo do prazo foi edificada no julgamento em 11/11/2021 da
Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n? 5.509°, com efeito erga omnes, que determinou que a

9 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA. IMPUGNACAO AOS
ARTS. 76, §5° E 78, §7°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI ESTADUAL N° 12.160/1993. NORMAS
QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO
CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRIGAO E DA DECADENCIA NO EXERCICIO DE SUAS COMPETENCIAS.
INOCORRENCIA DE VIOLACAO AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE
IMPRESCRITIBILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO II. OFENSA AO
ART. 75, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para 0 modelo
federal, tem os Estados competéncia para suplementar o modelo constitucional de controle externo. 2. O Plenario deste Tribunal
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prescricdo das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto sancionatdrias quanto
ressarcitérias, seria regida observando o disposto no paradigma da Lei Federal n29.873/99, por
analogia.

Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste sentido
como pode ser verificado dos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranga. Multas aplicadas pelo TCU.
Prescri¢cao da pretensao punitiva. Exame de legalidade. 1. A prescri¢ao da pretensao
punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n2 9.873/1999, seja em razio da
interpretacdo correta e da aplicagdo direta desta lei, seja por analogia. 2.
Inocorréncia da extingdo da pretensdo punitiva no caso concreto, considerando-se os
marcos interruptivos da prescrigcdo previstos em lei. 3. Os argumentos apresentados
pelo impetrante ndo demonstraram qualquer ilegalidade nos fundamentos utilizados
pelo TCU para a imposi¢do da multa. 4. Seguranga denegada.” (MS 32201, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 21/03/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe173 DIVULG 04-08-2017 PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescri¢do da pretensdo punitiva do TCU é regulada pela Lei 9.873/1999,
descabendo a aplicagdo do prazo decenal previsto na legislagdo civil (art. 205 do
Cadigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto na Lei 9.873/1999 (MS
32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, Dle 7/8/2017; MS 35.512-AgR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, DJe 21/6/2019). (...) (MS 35940,
Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LEI 9.873/1999. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | — A prescrigdo da pretensao punitiva do Tribunal de Contas da Unido
é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. Il — A aplicabilidade de sang&es
administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes da passagem de tempo, de
acordo com os prazos previstos em lei, ressalvada a possibilidade de o Poder Publico
buscar, na esfera judicial, o ressarcimento de valores decorrentes de ilegalidade de
despesa ou de irregularidade de contas. Ill — Agravo regimental a que se nega
provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 09/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC
13-12-2021. Grifos nossos)

Inclusive no que tangia a aplicagdo das causas interruptivas da mesma Lei Federal:

consolidou a interpretacdo do alcance da clausula constitucional da imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos
“atos dolosos de improbidade administrativa”. E prescritivel a pretensio de ressarcimento ao erério fundada em decisio de
Tribunal de Contas: RE 636.886, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 24.06.2020, Tema n.° 899 da Repercussdo
Geral. Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsao segundo a qual o prazo prescricional inicia-se a partir da
data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais de regéncia. Precedentes.
Declaro a inconstitucionalidade do inciso Il do paragrafo Gnico do art. 35-C da Lei do Estado do Ceara 12.160, de 1993. 4. Acédo
Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANGCA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENACAO A
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, Il, DA LEI
9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO. DIREITO LIQUIDO
E CERTO. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA DECISAO AGRAVADA.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - As razées do agravo regimental sGo inaptas
para desconstituir os fundamentos da decisGo agravada, que, por isso, se mantém
higidos. Il — Aplicando-se a regulamentagéo da Lei 9.873/1999 ao caso concreto,
observa-se que a pretens@o sancionatoria do TCU, em relagdo aos atos praticados
pelo impetrante, levandose em consideragdo a ocorréncia de 5 causas interruptivas
da prescrigdo, ndo teria sido fulminada pelo decurso do tempo. Ill - A pretensdo do
recorrente, fundada na discussdo sobre os fatos apontados como marcos interruptivos
da prescri¢do da pretensdo punitiva da Administragdo Publica, refoge aos estreitos
limites do mandamus, ante a auséncia de liquidez e certeza do direito pleiteado. IV -
Agravo regimental a que se nega provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a):
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 18/10/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-2019 PUBLIC 29-10-2019, grifos nossos)

Na ADI 25.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson Fachin, foi
decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto, sintetizar a orienta¢do
aplicavel para a fixagcdo e a contagem dos prazos prescricionais das agées de
competéncia do Tribunal de Contas. A atividade de controle externo equipara-se, para
fins de contagem do prazo prescricional, ao poder de policia do Estado e, como tal, nos
termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em cinco anos a ag@o punitiva da
Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor, contados da data da prdtica do ato
ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado”.” (ADI
5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022. Voto Relator Ministro
Edson Fachin p. 16, Acérdao p. 24)

Perante esta consolidagdao do entendimento jurisprudencial do STF, o TCU resolveu
normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n2 344/2022, que disciplinou o instituto da prescri¢do
na Corte considerando expressamente as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
em especial no Recurso Extraordinario n? 636.886 (tema 899 da Repercussdo Geral) e na Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

Subsequentemente a normatizacdo do TCU, a Associacdo dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente com o Instituto
Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC) e a
Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM), recomendando que
os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questdo da prescricdo e decadéncia.

Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolucdo 344/2022 e a
Nota Recomendatdria n2 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC, este TCMSP, em
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07/06/2023, normatizou a Resolugdo n2 10/2023 que disciplina o instituto da prescri¢cdo nesta

Corte.

Citada Resolugao desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da Resolugao
do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescri¢@o nos processos de controle externo, em curso no Tribunal de Contas
do Municipio de Sdo Paulo, observard o disposto na Lei 9.873, de 23 de novembro de
1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em especial a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade 5509, e regulamentada por esta resolugdo, exceto os de
apreciagdo, para fins de registro, da legalidade dos atos de admissdo de pessoal ou de
concessdo de aposentadorias, reformas e pensées.”

Pois bem. Vigente a resolucdo normatizando a prescricdo nesta Corte, tornou-se
obrigatério analisar se os processos que tramitam em sua jurisdicdo estdo prescritos.

Mencionada obrigacdo deve ser cumprida independente do momento processual, dado
a natureza de matéria de ordem publica da prescricdo, exceto os que ja estdo transitados em
julgado (regra do art. 17 da Resolu¢do TCMSP n? 10/2023), de acordo com o que ja firmou a
jurisprudéncia do TCU:

“O fato de o responsdvel ter suscitado a ocorréncia de prescricdo apenas em sede de
embargos de declaragdo ndo impede o TCU de examind-la, uma vez que, por se tratar
de matéria de ordem publica, a prescrigdo deve ser aferida em todos os processos em
tramitagdo no TCU, a exce¢do daqueles ja remetidos aos drgdos ou entidades
competentes para cobranga judicial (art. 10 da Resolugdo TCU 344/2022) ou para os
quais ja tenha ocorrido o trdnsito em julgado no TCU até a data de publicagdo da
mencionada resolugdo (art. 18).” (Acérddo 23/2023-Segunda Camara | Relator:
MARCOS BEMQUERER / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaracdo |
SUBTEMA: Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU também ja
se posicionou que a matéria da prescricdo pode ser revista de oficio até em casos em que ja
houve decisdo a negando anterior a entrada da resolu¢do normativa:

Cad. 042 (Versao 05)

“A ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva ou ressarcitéria do TCU, matéria de
ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de declaragdo, mesmo
que ja tenha sido devidamente enfrentada na decisdo recorrida, se esta foi proferida
anteriormente a edi¢do da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamentou a matéria no
ambito do Tribunal.” (Acérddo 727/2023-Primeira Cadmara | Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES / AREA: Direito Processual | TEMA: Revisio de oficio |
SUBTEMA: Matéria de ordem publica.)

A aprovacdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no dmbito do Tribunal, a
prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento, constitui fato
superveniente que autoriza o exame de oficio da incidéncia da prescricdo em sede de
embargos de declaragdo, mesmo que essa questdo ja tenha sido expressamente
analisada, sob a égide do entendimento anterior a resolugdo, na decisdo embargada,
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por se tratar de matéria de ordem publica.( Acérddo 2971/2023-Primeira Cadmara |
Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de
declaragdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Feito estas consideracdes gerais acerca do histdrico e consolidacdo do instituto da
prescricdo nos Tribunais de Contas é caso de analisar o caso concreto.

No que tange ao caso em tela, devem ser identificados primeiramente os marcos
temporais em que pretensamente ocorreu decurso do lapso temporal prescricional.

Conforme asseverado pela Assessoria Juridica de Controle Externo na peca 91 dos autos
“avaliando o tema sob exame nos presentes autos, verificamos que, do marco interruptivo
consubstanciado no relatério de auditoria de 04/05/2006 (pdginas 114/130 da pe¢a 68), até o
marco interruptivo subsequente, consubstanciado na decisGo condenatdria recorrivel de
04/09/19 (pdginas 220/221 da peg¢a 69), decorreram-se mais de 05 (cinco) anos (art. 29, caput,
¢/c art. 59, inciso IV e inciso Il, ¢/c art. 69, inciso Il, todos da Resolugdo 10/2023).”

Frise-se que no caso vertente, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral
acompanharam a Assessoria Juridica de Controle Externo no sentido de que o presente
processo foi fulminado pelo instituto da prescricdo, nos termos do art. 42 c/c art. 52 da
Resolucdo n2 10/23.

Nao obstante o reconhecimento da prescricdo, deve ser salientado que, conforme
explica a AJCE em seu parecer citado, “conquanto aplicdveis ao controle externo os prazos de
prescricGio da pretens@o punitiva e ressarcitoria, resta preservada a fung¢do declaratdria do
provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de Contas, inclusive no que diz respeito as
eventuais determina¢des, recomendacées e/ou outras providéncias de igual natureza (art. 13).”

Assim, a prescricdao nao afeta o conteudo declaratério do Acérdao guerreado, que
deve ser mantido em sua integralidade, sendo certo que ndo foram impostas determinagdes
de ressarcimento ou mesmo a aplicagdo de multa aos responsaveis. Ao contrario, foram
aceitos os efeitos financeiros produzidos.

Nesse sentido, em relacdo ao mérito dos embargos declaratérios e nos termos expostos
nos pareceres da Assessoria Juridica e da Secretaria Geral, cumpre frisar que a auséncia de
processo administrativo (artigo 38 da Lei 8666/93), a falta de demonstracdo da composicdo dos
precos (artigo 40, paragrafo 29, inciso Il da Lei Federal n? 8.666/93) e a falta de publicacdo da
autorizacdo para a contratacdo fundamentaram a decisdo pela irregularidade dos atos
examinados, inexistindo nos autos elementos aptos a corroborar a alteracdo do aresto
impugnado.

Ante o exposto, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade elencados no
artigo 140 do Regimento Interno desta Corte, CONHECO DOS EMBARGOS DE DECLARAGCAO
opostos.
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A vista do exposto, voto pelo reconhecimento da ocorréncia da prescri¢do, nos termos
do art. 22 da Resolugdo n2 10/2023/TCMSP.

Quanto ao mérito declaratério, DOU-LHE PROVIMENTO apenas para aclarar o Acérdao
guerreado, mantendo-se, assim, pelos seus préprios fundamentos juridicos, o conteudo
declaratério do Acdrdao e a decretacao de irregularidade dos atos examinados, reconhecida
ocorréncia da prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitéria desta Corte de Contas.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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TC 345/2005 — Embargos de Declaracao

Objeto: Execucdo das obras de readequacdo do Sistema Viario para
implantacéo do Corredor de Transporte Coletivo Pirituba - Trecho | - da Praca
Pedro Corazza até a Rua Marina Ciufuli Zanfelice, referente ao Programa de
Corredores e Terminais de Integracéo para a Cidade de S&o Paulo.

Interessadas: Sao Paulo Transporte S/A e Construcap - CCPS Engenharia e
Comeércio S.A.

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

DECLARACAO DE VOTO

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolucéo do
assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Uni&do e neste
Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo o tema da prescricdo foi objeto de
diversos entendimentos e interpretac6es no ambito dos Tribunais de Contas no
pais, sendo possivel afirmar que no préoprio Tribunal de Contas da Unido havia
gquem defendesse o0 prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensao

punitiva do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam
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0 prazo de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acao

fiscalizatoria do 6rgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de

Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,
apos apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretens&o de

ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

O que se verifica deste julgamento é que o reconhecimento da
imprescritibilidade de acdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos de improbidade administrativa, os quais,

evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacdo da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Caédigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucdo Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a

cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, huma

sentenca e, especificamente com relacdo ao Tribunal de Contas, num acordéao,
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gue corresponde ao resultado da instrucdo processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacdo de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricdo aos processos de controle externo em tramitacao nesta
Corte (eTCM n° 734/2014) ao analisar este tema reforcou o pronunciamento
guanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricdo nessa hipotese foi

definida em 5 anos ap0s o0 exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instrucdo do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n°® 5.509, o STF fixou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da tematica prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n°® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para 0 exercicio de acdo punitiva pela

Administracédo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricao da
pretensdo condenatéria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada
pela LF n°® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder

de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unido aprovou a Resolucdo 344, de 11 de outubro de

2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o exercicio das
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pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n°

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolucao regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrup¢ao dispostas em

seu art. 5°, que sdo as mesmas previstas na LF n° 9.873/99.

Na mesma linha de atuacao do Tribunal de Contas da Uni&o, este Tribunal
aprovou a Resolucéo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em
12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de
Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais relacionado no art.
4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5°,
causas impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8°, além de se

observar a hipotese de prescricdo intercorrente estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial é que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricao,
valorizando, por consequéncia, 0 principio da seguranca juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

Submetida a matéria ao crivo da Assessoria Juridica de Controle

Externo, esta concluiu no sentido de que o presente processo restou fulminado



Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

pelo instituto da prescri¢cdo, no que foi acompanhada pelas manifestaces da

Procuradoria da Fazenda Municipal e também da Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, ACOMPANHO o voto proferido pelo eminente
Conselheiro Relator RECONHECENDO a incidéncia da prescricdo nos
presente autos no ambito do Controle Externo exercido por esta Corte de

Contas, em conformidade com a Resolugao n° 10/2023, deste Tribunal.

Em relacdo aos demais aspectos do julgamento, DIVIRJO do eminente
Relator por entender que em razao do tempo transcorrido o processo perdeu
sua relevancia quando observados os critérios de materialidade e risco,
parecendo-me adequado aplicar ao presente caso o paragrafo unico do art.12

da Resolucao 10/2023, razao pela qual JULGO EXTINTO os presentes autos.

Outrossim, proponho o encaminhamento do Relatério, Voto e da
Deciséo a ser alcancada em Plenario a Origem para ado¢cao das medidas que
julgar necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestdo, nos termos do art. 13 da Resolucéo
10/2023, e ciéncia das demais partes interessadas, com posterior arquivamento

dos autos.

Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO

Conselheiro Relator
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Processo - TC/000345/2005

Contratante - Sao Paulo Transporte S.A.

Contratada - Construcap — CCPS Engenharia e Comércio S.A.

Concorréncia - 011/1997

Contrato - 2002/023 R$ 9.595.410,05

TA - 01/2002 (red. R$ 2.866.852,52 — repactuagdo dos pregos)

TA 02/2002 (prorrogagdo de prazo)

TA 03/2003 (prorrogacao de prazo)

TA 04/2003 (recomposi¢do de precos)

TA 05/2003 R$ 2.398.852,71 (prorrogacdo de prazo e acréscimo contratual)
TA 06/2003 (prorrogagdo de prazo)

TA 07/2004 (prorrogacao de prazo)

TA 08/2004 (prorrogacao de prazo)

Objeto - Execucdo das obras de readequagdo do Sistema Viario para implantagdo do

Corredor de Transporte Coletivo Pirituba — Trecho I — da Praga Pedro
Corazza at¢é a Rua Marina Ciufuli Zanfelice, referente ao Programa de
Corredores e Terminais de Integracdo para a Cidade de Sao Paulo

3.056* Sessao Ordinaria

ACORDAO

ANALISE. CONCORRENCIA. CONTRATO. TERMOS
ADITIVOS. SPTRANS. Obras de readequagdo do Sistema
Viario para implantagdo do Corredor de Transporte Coletivo.
1. Auséncia de processo administrativo e de composigdo de
preco. Art. 38, caput e art. 7°, § 2°, 1I, Lei 8.666/93. 2. Falta
de justificativa quanto a vantajosidade da contratagdo. Art.
26, I, paragrafo Ginico, Lei 8.666/93. 3. Falta de publicagdo
da autorizagdo para a contratagdo. Art. 10, § 2°, Lei Mun.
8.777/78. 4. Atraso no recolhimento da caugdo. 5. Alteragdes
de precos unitarios da planilha orcamentdria do contrato.
Art. 3° Lei 8.666/93. 6. Inclusdo de servigos fora do seu
objeto. Arts. 3° e 54, § 1°, Lei 8.666/93. 7. Atraso na
publicagdo. Art. 26, Lei Mun. 13.278/02. 8. Acessoriedade.
IRREGULARES. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS
excepcionalmente. Votagdo unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao

Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar irregulares a

Concorréncia 011/1997, o Contrato 2002/023 ¢ seus aditivos.



ACORDAM, ainda, a unanimidade, diante da auséncia de noticias de
prejuizo ao erario e do tempo decorrido, em acolher excepcionalmente os efeitos financeiros

decorrentes.

ACORDAM, afinal, & unanimidade, em determinar o envio de copia deste

Acordido ao Ministério Publico Estadual, para instruir o Processo 355/04 — IC 86/06 — 5* PJ.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Revisor
"ad hoc" e MAURICIO FARIA.

Ausentou-se, momentaneamente, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM —

Revisor.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 4 de setembro de 2019.

JOAO ANTONIO — Presidente
EDSON SIMOES — Relator

/affo

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por EDSON EMANOEL por JOAO ANTONIO
SIMOES DA SILVA FILHO
Data: 21/10/2019 Data: 23/10/2019
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Processo TC. n° 72.000.345.05-41
Interessado: SAO PAULO TRANSPORTE S/A — SPTRANS
CONSTRUCAP CCPS ENGENHARIA E COMERCIO S/A
Objeto: Execucio das obras de readequacdo do sistema vidrio para implantacio do

corredor de transporte coletivo Pirituba — Trecho I, da Praca Pedro Corazza a Rua Marina Ciufuli
Zanfelice, referente ao programa de corredores e terminais de integracio para Cidade de Sao Paulo.

Relator: Cons® Edson Simoes

Relatorio

Cuida o presente da andlise da Concorréncia n° 011/97, cujo objeto ¢
Execucdo das obras de readequagdo do sistema viario para implantagdo do corredor de transporte coletivo
Pirituba — trecho I, da Praga Pedro Corazza a Rua Marina Ciufuli Zanfelice, referente ao programa de
corredores e terminais de integracdo para Cidade de Sdo Paulo, bem como do contrato dela decorrente,
Contrato n°® 2002/023, e seus Termos Aditivos n° 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 ¢ 8, no valor de R$ 9.595.410,85(nove
milhdes, quinhentos € noventa e cinco mil quatrocentos e dez reais e oitenta e cinco centavos).

A Coordenadoria V concluiu as fls. 751 a 788:

1. pela irregularidade do procedimento licitatorio pela auséncia de Processo
Administrativo, infringindo o artigo 38, caput, da Lei n° 8.666/93, bem como por ndo
haver demonstrativo relativo a composi¢do de preco, infringindo o inciso 11, do artigo
7° da Lei n°8.666/93;

2. pela irregularidade do Contrato n° 2002/023, por decorrer de procedimento
licitatorio irregular, por falta de justificativa quanto a vantajosidade da contratagdo,
conforme dispde o inciso 11, do pardagrafo unico, do artigo 26, da Lei n°8.666/93, pela
falta de publicagdo da autorizag¢do para a contratagdo, infringindo o paragrafo 2°, do
artigo 10, da Lei Municipal n° 8.777/78 e pelo atraso no recolhimento da caug¢do pela
SPTrans, em desacordo com o subitem 10.3.1 do edital e clausula 57¢ item I do
contrato,

3. pela irregularidade do Termo Aditivo n° 1, por ser decorrente de contratagdo
considerada irregular e por ter havido alteragoes de pregos unitarios da planilha
or¢camentaria do contrato, infringindo o artigo 3°, da Lei n®8.666/93;

4. pela irregularidade dos Termos Aditivos n°2 e 3, vez que o contrato encontra-se
irregular;
5. pela irregularidade do Termo Aditivo n° 4, por decorrer de contrato irregular,

bem como pelo atraso no recebimento da caug¢do pela SPTrans, em desacordo com o
prazo estabelecido no subitem 10.3.1 do edital e clausula 57 do contrato,

6. pela irregularidade do Termo Aditivo n° 5, vez que o contrato foi considerado
irregular, bem como por ter incluido a execugdo de servigos no trecho 1l, fora do seu
objeto, infringindo o disposto nos artigos 3° e 54° paragrafo primeiro, da Lei n°
8.666/93 e por atraso no recebimento da cau¢do pela SPTrans, em desacordo com o
prazo estabelecido no subitem 10.3.1 do edital e clausula 57° do contrato;

7. pela irregularidade dos Termos Aditivos n° 6 e 7, vez que o contrato encontra-se
irregular, bem como pelo atraso na publica¢do dos mesmos, infringindo o artigo 26, da
Lei Municipal 13.278/02;

8. pela irregularidade do Termo Aditivo n° 8, por decorrer de contrato irregular,
bem como pelo atraso no recebimento da cau¢do pela SPTrans, em desacordo com o
prazo estabelecido no subitem 10.3.1 do edital e clausula 57° do contrato.
Intimados acerca das conclusdes supracitadas, a origem e os responsaveis
apresentaram defesas.
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A empresa CONSTRUCAP — CCPS Engenharia e Comércio S/A também
apresentou defesa na qualidade de terceira interessada.

A Coordenadoria V se pronunciou acerca das defesas acostadas aos
autos, ratificando as conclusodes alcangadas no relatorio anterior (fls. 1237/1328).

Instada a se manifestar, a Procuradoria da Fazenda Municipal apresentou
quesitos, requerendo a intimag¢do da SPTrans para ciéncia das manifestagdes dos 6rgaos técnicos desta
E. Corte de Contas e para que apresente suas justificativas (fls.1264).

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pela irregularidade do
Contrato analisado, em face da auséncia de Processo Administrativo ¢ da falta de demonstrativo relativo
a composi¢do de todos os precos unitarios e pela regularidade dos Termos de Aditamento dele
decorrentes (fls. 1276/1278).

A empresa CONSTRUCAP se manifestou acerca do novo relatorio
apresentado pela Coordenadoria V.

O Ministério Publico Estadual solicitou informagdes sobre o andamento
dos presentes autos, com a finalidade de instruir o Processo n° 355/04 — IC n° 86/06 — 5° PJ, o qual foi
atendido.

Novamente instada a se manifestar, a Procuradoria da Fazenda Municipal
ratificou os termos do parecer anterior, bem como solicitou a intimag¢do do Sr. Gilberto Azevedo
Chaves.

Regularmente intimada, a Origem apresentou defesa.

Em manifestagdo acerca da defesa apresentada pela Origem, a
Coordenadoria V ratificou os termos dos relatérios anteriores. (Fls. 1238)

A Assessoria Juridica de Controle Externo, acompanhada pela D.
Assessora Subchefe de Controle Externo, em manifestacdo ao acrescido pela Origem, opinou pela
irregularidade dos ajustes, com o reconhecimento dos seus efeitos financeiros (fls. 1301/1304).

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo acolhimento dos
ajustes (13006).

A Secretaria Geral manifestou-se da seguinte forma (fls. 1308/13010):

“Das irregularidades apontadas no procedimento licitatorio, bem como nos ajustes dele
decorrentes, entendo que:

1. Auséncia de processo administrativo

No procedimento licitatorio em andlise restou inequivoco que a Origem se furtou ao
cumprimento das normas de procedimento estatuidas no artigo 38, da Lei Federal n’
8.666/93, vez que ndo autuou processo administrativo, devidamente protocolado. Isto porque,
ndo ha indicagdo do responsavel pela juntada de cada folha aos autos, bem como a indicagdo
do numero do Processo Administrativo nestas folhas.

Nado ha como aceitar a alegagdo da Origem, de que o processo administrativo foi formalizado
de acordo com as normas internas vigentes, ndo havendo motivo para a repreensdo de sua
conduta apenas porque a forma de autuar o processo ndo é compativel com o procedimento
deste Tribunal. Pois, o que se aponta no caso em tela, ¢ o fato de que o procedimento de
autuagdo do processo administrativo, exigido pelo artigo 38, da Lei n°8.666/93, ndo ocorreu
na forma determinada pelo artigo 166 e ss., do Codigo de Processo Civil e, ndo, por ndo ser
compativel com o procedimento adotado por esta E. Corte de Contas.

Sob esse dngulo, a SPTrans vem, costumeiramente, adotando tal procedimento, inadequado e
ilegal, o que tem levado esta E. Corte de Contas julgar irregulares, sem reconhecimento dos
seus efeitos financeiros, inumeros contratos da empresa, entre outros, os que foram objeto de
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analise nos TC’s n® 72-002.605.03-70 e 72-003.712.03-15.

A irregularidade mencionada constitui formalidade essencial do processo licitatorio, posto
que sua observancia garante a lisura e a transparéncia do procedimento anteriormente a
contratacdo.

Desta forma, entendo como irregular o procedimento adotado pela Origem.

2. Falta de demonstrativo relativo a composi¢do de pregos

Quanto a auséncia de or¢amento, detalhado em planilhas, que expressasse a composi¢do de
todos os custos unitarios, contrariando o disposto no inciso 11, paragrafo 2°, do artigo 7°, da
Lei Federal n° 8.666/93, entendo que, tendo em vista os valores envolvidos em uma
contrata¢do de grande vulto, como no caso em tela, cujo prego estimado foi de RS
9.733.397,65 (nove milhdes, setecentos e trinta e trés mil, trezentos e noventa e sete reais e
sessenta e cinco centavos), era necessario que fosse providenciado um estudo de todos os
elementos que contribuiram para a formagdo do valor maximo admissivel para as propostas,
constante no item 06, do anexo I e item 01, do anexo VI, do edital.

Além do mais, o or¢amento detalhado deveria constituir um anexo do edital, conforme
estabelece o inciso Il do pardgrafo 2°, do artigo 40, da Lei Federal n°8.666/93.

Neste sentido entende o E. Tribunal de Contas da Unido:

“E importante notar que a pesquisa de pre¢os ndo constitui mera exigéncia formal
estabelecida pela Lei. Trata-se, na realidade, de etapa essencial ao processo licitatorio,
pois estabelece balizas para que a administra¢do julgue se os valores ofertados sdo
adequados. Sem os valores de referéncia confiaveis, ndo ha como avaliar a
razoabilidade dos precos dos licitantes”. (AC. n° 1.450/2006, Plendrio, Rel. Min.
Marcos Vinicius Vilaga)

Também, neste sentido leciona Mar¢al Justen Filho: “Deve reputar-se que as exigéncias a
que se subordina a instauracdo de uma licitagdo ndo se constituem em requisito de mera
forma. Trata-se de redugdo do ambito de liberdade de escolha da Administra¢do. O estrito
cumprimento das exigéncias do art. 7° elimina decisées arbitrarias ou nocivas”.

Desta forma, irregular o procedimento licitatorio, que ndo apresentou a composi¢do de
pregos, contrariando o disposto no inciso Il, paragrafo 2°, do artigo 7° da Lei Federal n°
8.666/93.

3. Falta de justificativa quanto a vantajosidade da contrata¢do

Em relacgdo a justificativa da escolha da contratada e do prego, restou demonstrado no caso
em tela que, a contratagdo da 2° colocada na concorréncia, se deu em conformidade com o
disposto no artigo 64, paragrafos 2°e 3°, e artigos 78 e 79, da Lei n° 8.666/93, tendo em vista
a urgéncia da implantacdo das melhorias reclamadas pela popula¢do, bem como foi
realizada nas mesmas condigoes da 1° colocada quando do certame, sem haver redugdo do
objeto contratual.

Desta forma, restou demonstrada a vantajosidade e economicidade da contratacdo, motivo
pelo qual podera ser relevada a irregularidade apontada.

4. Falta de publica¢do da autoriza¢do para a contrata¢do

A autorizagdo para contratagdo condiciona o curso do procedimento posterior. Pois, somente
sera concedida autorizag¢do se estiverem presentes todos os requisitos previstos em Lei, sendo
certo que a auséncia de qualquer destes requisitos tornaria invalido o ato posterior.

A publicagdo do despacho autorizando a contratagdo, propicia a interposi¢do de recurso
pelas demais licitantes.

Ademais, o pardagrafo segundo, do artigo 115 e artigo 116, da Lei Orgdnica Municipal,
determina a publicagdo dos atos administrativos de efeitos externos da administracdo
indireta.

Desta forma, resta inquestiondvel a necessidade do despacho que autoriza a contratagdo, o
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qual tem efeitos externos, ndo podendo ser considerado exigéncia de cardter formal, motivo
pelo qual entendo pela irregularidade do ajuste em andlise.

5. Atraso no recolhimento da caucdo

o

Em que pese tenha restado comprovado o atraso no recolhimento da caugdo no Contrato n
2002/023, bem como nos TA’s n°4, 5 e 8, entendo que tal irregularidade pode ser relevada,
tendo em vista o fato de que, ainda que a destempo, cumpriu a sua finalidade, assegurando
os ajustes.

6. Alteracoes de precos unitarios da planilha or¢camentaria do contrato apos justificativas
apresentadas pela Origem, a Coordenadoria V entendeu ter sido sanada tal irregularidade.

7. Inclusdo de servigos do Trecho Il no objeto do contrato (Trecho 1)

A referida inclusdo de servigos do Trecho Il no objeto do contrato, em verdade, tratou-se da
adequacdo do contrato as necessidade técnicas supervenientes, compativeis com o seu objeto.

O artigo 65, da Lei n° 8.666/93, viabiliza a altera¢do unilateral do contrato, quando houver
modifica¢do do projeto ou das especificagoes, para melhor adequagdo técnica dos seus
objetivos.

Desta forma, tendo em vista a necessidade de adequagdo do contrato, bem como o fato desta
ter ocorrido conforme autorizado por Lei, entendo que ndo houve a irregularidade apontada.

8. Atraso na publicagdo dos TA’s

Tal irregularidade se reveste de cardater meramente formal e ndo lesou o interesse
publico. Desta forma, embora a destempo, cumpriu a sua finalidade, dando publicidade
ao ajuste.

Neste sentido, ensina Marcal Justen Filho:

“O instrumento contratual somente produzira efeitos, de regra, apos publicado na
imprensa oficial. A auséncia de publica¢do do extrato ndo é causa de sua invalidade. O
defeito ndo afeta a contratacdo. A publica¢do é condi¢do para o contrato produzir
efeitos. Na auséncia ou no defeito da publica¢do, a situa¢do se regularizaria com nova

’

publica¢do”.

De fato, a auséncia de publicagdo nao invalida o contrato, nem desfaz o vinculo, apenas
é causa de sua ineficdacia. Assim, tal irregularidade foi sanada com a publica¢do, ainda
que extempordnea.

Este E. Tribunal, em diversos julgados, tem relevado este tipo de macula.
Assim, entendo que a irregularidade pode ser relevada.

Diante do todo o exposto, opino pela irregularidade do procedimento licitatorio
Concorréncia n° 011/97 e, consequentemente do Contrato n° 2002/023 e dos seus Termos
Aditivos, ficando, entretanto, ao elevado critério de Vossa Exceléncia, o reconhecimento dos
seus efeitos financeiros.”

E o Relatério.
Voto

De inicio cumpre informar que o Ministério Publico Estadual solicitou
informacgdes sobre o andamento dos presentes autos, com a finalidade de instruir o Processo n® 355/04 —
IC n° 86/06 — 5° PJ, o qual foi atendido.
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Cuida o presente da analise da Concorréncia n® 011/97, cujo objeto se refere a
Execugdo das obras de readequag@o do sistema viario para implantagdo do corredor de transporte coletivo
Pirituba — trecho I, da Praga Pedro Corazza a Rua Marina Ciufuli Zanfelice, referente ao programa de
corredores e terminais de integracdo para a Cidade de Sdo Paulo, bem como do contrato dela decorrente,
Contrato n° 2002/023, e seus Termos Aditivos n° 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8, no valor de R$ 9.595.410,85 (nove
milhdes, quinhentos e noventa e cinco mil quatrocentos e dez reais e oitenta e cinco centavos).

A Coordenadoria V concluiu pela Irregularidade da Licitagdo, do Contrato e
dos Termos Aditivos, nos seguintes termos:

1. “pela irregularidade do procedimento licitatorio pela auséncia de Processo
Administrativo, infringindo o artigo 38, caput, da Lei n° 8.666/93, bem como por ndo
haver demonstrativo relativo a composi¢do de prego, infringindo o inciso Il, do artigo
7° da Lei n° 8.666/93;

2. pela irregularidade do Contrato n° 2002/023, por decorrer de procedimento
licitatorio irregular, por falta de justificativa quanto a vantajosidade da contratagao,
conforme dispoe o inciso 111, do pardagrafo unico, do artigo 26, da Lei n°8.666/93, pela
falta de publicagdo da autorizag¢do para a contratagdo, infringindo o pardgrafo 2°, do
artigo 10, da Lei Municipal n°8.777/78 e, pelo atraso no recolhimento da caugdo pela
SPTrans, em desacordo com o subitem 10.3.1 do edital e clausula 57°¢ item I do
contrato;

3. pela irregularidade do Termo Aditivo n° 1, por ser decorrente de contratagdo
considerada irregular e por ter havido alteracées de pregos unitarios da planilha
or¢amentdria do contrato, infringindo o artigo 3° da Lei n°8.666/93;

4. pela irregularidade dos Termos Aditivos n°2 e 3, vez que o contrato encontra-se
irregular;
5. pela irregularidade do Termo Aditivo n° 4, por decorrer de contrato irregular,

bem como pelo atraso no recebimento da caugdo pela SPTrans, em desacordo com o
prazo estabelecido no subitem 10.3.1 do edital e clausula 57° do contrato;

6. pela irregularidade do Termo Aditivo n° 5, vez que o contrato foi considerado
irregular, bem como por ter incluido a execugdo de servigos no trecho 1l, fora do seu
objeto, infringindo o disposto nos artigos 3° e 54° paragrafo primeiro, da Lei n°
8.666/93 e, por atraso no recebimento da cau¢do pela SPTrans, em desacordo com o
prazo estabelecido no subitem 10.3.1 do edital e clausula 57° do contrato;

7. pela irregularidade dos Termos Aditivos n°6 e 7, vez que o contrato encontra-se
irregular, bem como pelo atraso na publicacdo dos mesmos, infringindo o artigo 26, da
Lei Municipal 13.278/02;

8. pela irregularidade do Termo Aditivo n° 8, por decorrer de contrato irregular,
bem como pelo atraso no recebimento da caug¢do pela SPTrans, em desacordo com o
prazo estabelecido no subitem 10.3.1 do edital e clausula 57° do contrato.”

A Origem, a Contratada e os responsaveis foram intimados e
apresentaram defesas.

A Coordenadoria V se pronunciou acerca das defesas acostadas aos
autos, ratificando as conclusdes alcangadas no relatorio anterior.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pela irregularidade
dos ajustes, com o reconhecimento dos seus efeitos financeiros (fls. 1301/1304).

A Secretaria Geral acompanhou a Auditoria e opinou “pela irregularidade
do procedimento licitatorio Concorréncia n° 011/97 e, consequentemente, do Contrato n°2002/023 e dos seus
Termos Aditivos”.

Em face do exposto e com base nas manifestacdes da Auditoria, da Assessoria



Fl n°®

° 2
5 TRIBUNAL DE CONTAS DO Proc. n® 345/2005
‘l’a’ *)" MUNICIPIO DE SAO PAULO
s I1SO 9001 Cristiane Simbes Gongalves
q—’/\ﬁ‘—"‘-
Auxiliar de Apoio a Fiscalizagéo
Gab EES

Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto como razdo de decidir, julgo
irregulares a Licitagdo, o Contrato n® 2002/023 e seus Termos Aditivos.

Diante da auséncia de noticias, nos autos, de prejuizo ao erario e do
tempo decorrido, ¢ com base nas manifestagdes da Assessoria Juridica de Controle Externo e da
Procuradoria da Fazenda Municipal, cujos fundamentos adoto como razdo de decidir, acolho,
excepcionalmente, os efeitos financeiros.

Expeca-se Oficio ao Ministério Publico Estadual informando o teor desta
decisdo, com a finalidade de instruir o Processo n°® 355/04 — IC n°® 86/06 — 5° PJ.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 04 de setembro de 2019.

EDSON SIMOES
Conselheiro Corregedor
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