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JURISPRUDENCIA
TC n° 72-000.339.09-72

ACOMPANHAMENTO. CONVENIO. SMS. Implantagio,
implementacao e execugao do Programa
“Acompanhante de Idosos”. REGULAR.
DETERMINAGAO. Votagio unanime.

TC citado n° 72-000.533.09-85

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais & Relator o
Conselheiro Mauricio Faria. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher a execucdo do Convénio 80/2008, nesse primeiro periodo
examinado. Acordam, ademais, a unanimidade, objetivando a melhoria na prestagao
dos servigos pactuados, em determinar a Secretaria Municipal da Saude — SMS que
encaminhe, em 30 dias, o relatdrio de definicdo dos indicadores produzidos e os
resultados alcangados em relagdo ao Programa 'Acompanhante de ldosos', objeto do
mencionado convénio, para o periodo global por ele abrangido, condicdo para que
se possa avaliar na integra a sua respectiva execugao. Participaram do julgamento
os Conselheiros Antonio Carlos Caruso — Revisor, Roberto Braguim e Euripedes
Sales. Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco Genoso. Plenario
Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de janeiro de 2010. a) Edson Simdes —
Presidente; a) Mauricio Faria — Relator.

Relatério englobado: Em julgamento o TC 533.09-85, que analisa formalmente o
Termo de Convénio n° 80/2008 e o TA n° 001/2009, celebrado entre a
Municipalidade e a Associacdo Saude da Familia, visando a implantacao e execucéao
do Programa 'Acompanhamento de Idosos', bem como o TC n°® 339.09-72, que
analisa a sua correspondente execucdo. Na analise dos processos supra referidos,
0s orgaos técnicos deste Tribunal opinaram unanimemente pela regularidade dos
instrumentos em exame e, da mesma forma, em relagdo a sua execucéo. Contudo,
em que pese o relatério de auditoria ser conclusivo no sentido de que o ajuste esta
sendo executado conforme o avengado, algumas recomendagdes foram
consignadas, objetivando a melhoria na prestacédo dos servigos pactuados, na forma
abaixo transcrita: '5.1. Exija da conveniada a corregcédo das prestagbdes de contas do
presente convénio, expurgando valores de convénio anterior. 5.2. Analise as
Prestacdes de Contas para verificar a correta aplicagcao dos recursos repassados.' A
Origem prestou esclarecimentos sobre os apontamentos consignados pela Auditoria,
afirmando que a prestacdo de contas da entidade ainda ndo havia sido analisada,
dado o volume de prestacbes de contas a serem analisadas pela Secretaria
Municipal da Saude. Instada a se manifestar, nos termos regimentais, a douta
Procuradoria da Fazenda Municipal consignou que nao houve qualquer
irregularidade substancial e que as falhas de execugdo apontadas n&o teriam o
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conddo de afirmar a irregularidade na realizagdo das atividades previstas. E o
relatorio resumido.

Voto englobado: O Programa Acompanhamento de ldosos, objeto do presente
convénio, esta inserido na Coordenacgao da Atengao Basica da Secretaria Municipal
da Saude e tem por objetivo oferecer cuidado domiciliar biopsicossocial a populagao
idosa (pessoas de 60 anos ou mais) das regides Centro-Oeste, Leste, Norte, Sul e
Sudeste do Municipio de Sdo Paulo, dentre outras necessidades de saude social,
por meio de 12 Equipes de Acompanhamento de Idosos, de forma a atender a
Politica Nacional de Saude da Pessoa ldosa, estabelecida pela Portaria n°
2.528/2006 do Ministério da Saude. O Plano Norteador deste convénio nao previu
metas para o programa. Segundo informagdes da Secretaria Municipal da Saude,
sendo este um programa novo, ainda estavam sendo definidos os indicadores e a
sua forma de apresentagdo. Desta forma, ndao foi possivel medir os resultados
alcangados, posto que consignados unicamente dados de produgao, os quais nao
refletem o aspecto qualitativo do atendimento de fundamental relevancia nos
servicos prestados a populacdo. Se de um lado é indiscutivel a obrigagao
constitucional de prestar contas por parte das entidades que utilizam recursos
publicos (art. 70, paragrafo unico, da CF/88), de outra banda €& inconteste a
obrigacao do Estado em avaliar os resultados da prestagéao terceirizada dos servigos,
tanto no que tange a satisfatéria aplicagao dos recursos publicos repassados, quanto
no que se refere ao efetivo atingimento do interesse publico tutelado, a luz dos
principios da eficiéncia. O controle concomitante da Administragdo sobre as
entidades privadas prestadoras dos servigos de saude, quando se fala em gestéo de
atendimento do interesse publico, € imprescindivel, considerando que o objetivo
alegado do repasse de recursos publicos é justamente conferir maior eficacia e
eficiéncia na execugdo desses servigos, através da prestacao final por entidade
privada. E dever inescusavel da Administragdo, portanto, estruturar-se para definir e
acompanhar a aplicacdo pela parceria privada de recursos publicos repassados.
Dada a relevancia do tema, este Plenario ja consignou, por ocasido do Julgamento
das Contas de 2008, trés importantes determinagdes a Secretaria Municipal da
Saude para que ela se estruture plenamente para o monitoramento continuado da
prestacdo dos servicos de saude, utilizando-se, inclusive, de sistemas
informatizados, de forma a prover com maior eficiéncia a fiscalizagdo dos servigos
prestados & populagdo. A vista dessas breves consideracdes, bem como diante das
manifestagbes dos orgaos técnicos e da Procuradoria da Fazenda Municipal, cujas
razdes passam a integrar o presente voto, ACOLHO os instrumentos em exame,
bem como a sua execugao — nesse primeiro periodo examinado — relevando as
impropriedades de natureza formal destacadas nos processos, uma vez que nao
apresentam forgca suficiente para macular os atos praticados. Nao obstante, na
esteira das sugestdes de recomendacgdes ja consignadas pela Auditoria em seu
Relatorio de Acompanhamento de Execugdo Contratual, objetivando a melhoria na
prestacdo dos servigos pactuados, determino a Secretaria Municipal da Saude que
encaminhe, em 30 dias, o relatério de definicdo dos indicadores produzidos e os
resultados alcangados em relagdo ao Programa 'Acompanhamento de Idosos', objeto
do Convénio n° 80/2008, para o periodo global por ele abrangido, condi¢ado para que
se possa avaliar na integra a sua respectiva execucgao.
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