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TC n° 72-000.330.15-46

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. SME. Implantagdo e
operagao do sistema integrado de seguranca
patrimonial. Centros Educacionais Unificados. CEUs.
Pregao ACOLHIDO. Contrato REGULAR. Votagao
unanime.

2.9672 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 10/07/2018

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher o Pregéao Eletronico 38/SME/2014 e julgar regular o Contrato
95/SME/2014.

) Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, DOMINGOS DISSEI e MAURICIO FARIA.

5 Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de
fevereiro de 2018.

JOAO ANTONIO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Trata o presente da analise do Pregao Eletrénico n.°
38/SME/2014 e do Contrato n.° 95/SME/2014, dele decorrente, ajustado entre a
Secretaria Municipal de Educagdo — SME e Suporte Servigos de Seguranga Ltda.,
tendo o primeiro deles por objeto a implantagédo e operagao do Sistema Integrado de
Seguranca Patrimonial, para as Unidades Escolares e para os Centros Educacionais
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Unificados (CEU’s), para garantir as condicbes de funcionamento dos locais,
conforme especificado no Anexo | — Termo de Referéncia - do Edital, o que se
consolidou no Ajuste, firmado especificamente para atendimento do Lote 12, no valor
de R$ 3.444.000,00 (trés milhdes, quatrocentos e quarenta e quatro mil reais).

Em sua primeira analise a Subsecretaria de Fiscalizagao e
Controle analisou a Licitagdo e o Contrato e se posicionou pela sua irregularidade,
pelas seguintes constatagdes:

1- Procedimento Licitatorio:

Falta de planilha de composi¢cdo de custos unitarios, em
descumprimento ao previsto no artigo 7°', paragrafo 2°,
inciso Il da Lei n° 8.666/93.

2- Contrato n° 95/SME/2014:
Decorrer de Licitagao eivada de irregularidade.

Em analise preliminar, a Assessoria Juridica de Controle
Externo, de modo a ver aperfeicoada a instrugdo do processo e em nome do
contraditério e da ampla defesa, propds a oitiva da Pasta e da Contratada.

No acolhimento do proposto, determinei as devidas
Intimagdes, na busca de informagdes e justificativas.

De sua parte, a Contratada ndo encaminhou informagdes,
deixando transcorrer, “in albis”, o prazo que lhe fora assinado, ao passo que o Sr.
Antonio Cesar Russi Callegari, Secretario a época, e a Secretaria Municipal de
Educacao, em pecgas separadas, mas com os mesmos embasamentos fornecidos
pela sua area técnica, apontaram, em sintese, que a planilha de composi¢ao de
custos foi juntada no momento da Licitagdo. Argumentaram que o Pregao Eletrénico
tem disciplina especifica, regulamentado pela Lei Federal n° 10.520/02, permitindo
competi¢cado no transcorrer da propria Sessao Publica, diferentemente do que ocorre
com as outras modalidades de Licitacdo disciplinadas na Lei n° 8.666/93.
Salientaram que a Legislacdo do Pregao exige apenas a elaboragao de orgamento,
por parte da Entidade promotora, ndo fazendo alusédo a qualquer espécie de planilha
de custos especifica, e que a Lei determina mera previsao referencial, a qual constou
do Termo de Referéncia.

Aduziram, ainda, que o Pregadao Eletrénico é
regulamentado na esfera Municipal pelo Decreto n° 43.406/2003, que prevé que a

L Art. 7° - As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

(...)

§ 2° - As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

(.)

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os seus custos unitarios;
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apresentacao da planilha de custos seja realizada no momento da apresentagao das
propostas, finalizada a etapa de lances e declarado o vencedor pelo Pregoeiro, o
que foi previsto no Edital.

Salientaram que o dever de estimar custos previamente a
Licitacdo foi providenciado mediante a descricao detalhada do objeto dos futuros
Contratos e com as antecedentes pesquisas de mercado, fazendo juntar documentos
de fls. 794/798 e reproduzidos as fls. 803/811. Concluiram que a irregularidade nao
deve prosperar, pois o Certame atendeu a Legislacéo.

Ao analisar o0s esclarecimentos oferecidos, a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle registrou que o Pregao € modalidade de
Licitacao simplificada, utilizada na aquisicdo de bens e servicos comuns, e que
possui uma fase interna resumida, em que nao ha a obrigatoriedade de planilhas que
apresentem a composicdo de todos os custos unitarios, exigindo apenas a
elaboragcdo de orgamentos, conforme sustentaram os manifestantes. Certificou,
ainda, que as fls. 169/170, constam os orcamentos confeccionados apds pesquisa
de mercado. Deste modo retificou seus apontamentos e concluiu que os
Procedimentos ndo apresentaram irregularidades.

Na sequéncia, a Assessoria Juridica de Controle Externo
e a Procuradoria da Fazenda Municipal, de igual modo, opinaram pela regularidade
do Pregéo e do Contrato.

E o relatério.

VOTO

O presente TC tem por finalidade a analise e o julgamento
do Pregao Eletrénico n°® 38/SME/14 e do Contrato n°® 95/SME/14, celebrado com
Suporte Servigos de Seguranca Ltda., objetivando o primeiro a Contratacdo de
empresa para implantacdo e operagdo do Sistema Integrado de Seguranga
Patrimonial para as Unidades Escolares e para os Centros Educacionais Unificados
(CEU’s), para garantir as condigbes de funcionamento dos locais, conforme
especificado no Anexo | — Termo de Referéncia - do Edital, o que se consolidou no
Ajuste em causa firmado especificamente para atendimento do Lote 12.

Em sua andlise preliminar, a SFC concluiu pela
irregularidade do Certame em razao da nao apresentacgao da planilha de composi¢ao
dos custos unitarios, conforme estabelecido no inciso Il, do paragrafo 2°, do artigo 7°,
da Lei n.° 8.666/93.

Nas defesas apresentadas na instrugdo, no entanto,
restou esclarecido que o Pregdo representa uma modalidade de Procedimento
Diferenciado, disciplinado por lei propria, que exige na fase interna apenas a
elaboragao de orgcamento por parte da unidade promotora do Certame, providéncia
essa devidamente adotada pela Secretaria.



(NI,

v %; TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\s=s. > ..’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
PRI 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

A propria SFC, ao analisar os termos das defesas
apresentadas, acabou por reconhecer a regularidade dos Procedimentos adotados
pela SME, retificando seu entendimento anterior.

Por esses motivos e com respaldo nas conclusoes finais
das Areas Técnicas e da Procuradoria da Fazenda Municipal, que incorporo ao
presente, acolho o Pregao Eletrénico n® 38/SME/2014 e julgo regular o Contrato n°
95/SME/2014.

E o voto.



