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TC n° 72-000.315.08-23

2° Julgado

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIO. Decisdo que julgou
irregular o contrato. SMS. Locacao de veiculos de
transporte para pessoas, bens e documentos, com
fornecimento de motoristas e combustivel. Situagao
emergencial caracterizada. CONHECIDOS. Votagao
unanime. PROVIDOS. Vota¢ao por maioria.

TCs citados: 72.003.036.07-95, 72.003.238.04-67
Transitado em julgado em: 27.08.2012.

2.6162 Sessao Ordinaria

1° Julgado

ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA. SMS. Locagio
de veiculos de transporte para pessoas, bens e
documentos. Art. 24, IV, Lei 8.666/93. Emergéncia nao
justificada. IRREGULAR. Votagao por maioria.

2.5492 Sessao Ordinaria

2° JULGADO
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro MAURICIO FARIA, apés vista que lhe fora
concedida na 2.615% S.0., ocasido em que votaram os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Relator e EURIPEDES SALES — Revisor.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&ao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos recursos interpostos pela Procuradoria da Fazenda
Municipal — PFM e pela empresa TB Servigos, Transporte, Limpeza, Gerenciamento
e Recursos Humanos Ltda., por atendidos os pressupostos de admissibilidade
insculpidos no artigo 140 do Regimento Interno deste Tribunal.

ACORDAM, também, a unanimidade, em sede de juizo
preliminar, afastar a alegagdo da referida empresa no sentido de que nao fora
intimada sobre a tramitacdo do mencionado processo, do qual s6 tomara
conhecimento por publicacédo do V. Acdérddo no Diario Oficial da Cidade de Sao
Paulo, oportunidade em que requereu, sem lograr éxito, vista dos autos, ponderando,
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ainda, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator, que, antes da decisao acerca
do pedido, a propria contratada — ora recorrente — interpds recurso ordinario em face
do R. "Decisum", restando, assim, prejudicada a solicitacdo. Ademais, em se
tratando de acao fiscalizatéria deste Tribunal de Contas, os contratados nao
integram a relagdo juridica inicial, uma vez que a ac&o das referidas Cortes € voltada
a Administracéo, assim, ndo € parte no sentido processual — de que parte € aquele
que pede (autor) e em face de quem se pede a tutela jurisdicional (réu) —, mas porta
a qualidade de terceiro prejudicado, ou seja, aquele que poderia sofrer os efeitos da
sentenga proferida em relagdo a qual ndo é parte e que tem legitimidade para
recorrer, segundo a lei adjetiva brasileira, sendo que ingressa no feito ja na fase
recursal, ndo havendo que se falar em direito de defesa, visto que n&o intervém na
fase instrutdria, reservada as partes.

ACORDAM, ademais, quanto ao mérito, por maioria,
pelos votos dos Conselheiros ROBERTO BRAGUIM — Relator, EURIPEDES SALES
— Revisor e YARA TACCONI, com voto apresentado em separado, considerando que
restou caracterizada a situagdo emergencial, que permitia a contratacdo direta,
justificada, portanto, a dispensa de licitagdo, com fulcro no inciso IV do artigo 24 da
Lei Federal 8.666/1993, em dar provimento aos apelos do Orgdo Fazendario e da
empresa TB Servigcos, Transporte, Limpeza, Gerenciamento e Recursos Humanos
Ltda., modificar o V. Acérdéao recorrido e julgar regular o Contrato 107/SMS-1/2007.

Vencido, quanto ao mérito, o Conselheiro MAURICIO
FARIA que, consoante declaragdo de voto apresentada, negou provimento ao
recurso interposto pela empresa, bem como deu provimento ao recurso da PFM,
para reformar em parte o V. Acérdado recorrido apenas no que diz respeito ao
reconhecimento dos efeitos financeiros produzidos pelo ajuste.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
expedigao de oficio ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, para ciéncia do
presente acérdao, em atencao as diversas solicitagbes formuladas.

_Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES
SALES - Revisor, MAURICIO FARIA e YARA TACCONI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc"
FRANCISCO COLLET E SILVA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de maio
de 2012.

EDSON SIMOES - Presidente.

ROBERTO BRAGUIM — Relator.

RELATORIO

Trata-se de Recursos Ordinarios interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal e pela empresa TB Servigos, Transporte,
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Limpeza, Gerenciamento e Recursos Humanos Ltda., em face do v. Acdérdao de fl.
209, que por maioria, julgou irregular o Contrato n° 107/SMS-1/2007, pelo fato de
nao ter sido devidamente justificada a situagdo emergencial que ensejou a
contratagao de servigos de locagao de veiculos, vez que o ajuste em exame sucedeu
dois outros Contratos emergenciais firmados com a mesma contratada, pela
Secretaria e pela Coordenadoria de Vigilancia Sanitaria, com prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, periodo em que deveria ter sido realizada Licitagcdo para nova
contratacao.

Inconformada, a Procuradoria da Fazenda Municipal
interpds Recurso Ordinario, sustentando a caracterizagdo da emergéncia, posto que
0s servigos eram indispensaveis e urgentes e, se nao fossem realizados, causariam
prejuizo a Administragdo. Defendeu, ademais, que a opgado pela dispensa de
licitagdo observou o principio da economicidade, além de nao ter ocorrido dano ou
prejuizo ao Erario, o que ensejaria, ao menos, o reconhecimento dos efeitos
financeiros e patrimoniais dos atos praticados. Requereu, pois, que o Recurso seja
conhecido e para reformar o v. Acdérddo recorrido, a fim de que o ajuste seja
declarado regular ou, ao menos, que sejam acolhidos os seus efeitos financeiros, em
nome do principio da seguranga juridica.

A empresa TB Servigos, Transporte, Limpeza,
Gerenciamento e Recursos Humanos Ltda., por sua vez, também interpés Recurso
Ordinario aduzindo, preliminarmente, que nao foi intimada sobre o andamento do
processo e que dele s6 tomou conhecimento pela publicagdo do v. Acérdao no Diario
Oficial quando, entdo, pediu vista dos autos, o que nao Ihe foi deferido.

No mérito, alegou ter sido realizada pesquisa de pregos
para a contratagdo emergencial, explicando que trés' interessadas tiveram suas
propostas desclassificadas, razdo pela qual nenhum &ébice haveria para a Recorrente
apresentar a proposta de precos que, segundo argumenta, foram menores do que os
trés anteriores, ndo havendo, em seu entendimento, motivo para se falar na
irregularidade do procedimento adotado pela Administragdo. Asseverou que, diante
do afastamento das trés empresas citadas, foram consultados os pregos de outros
fornecedores, revelando-se menores os da Recorrente. Aduziu, ainda, que no curso
da contratagdo emergencial, novo Edital foi aprovado pela Secretaria de Gestéo,
também questionado no Judiciario e nesta E. Corte, justificando-se, assim, a
contratacdo direta que ora se analisa, ndo ocorrendo, destarte, a alegada
“‘emergéncia ficta”. Requereu, ao final, o acolhimento do Contrato.

Devidamente oficiada, a Secretaria Municipal da Saude
deixou transcorrer in albis 0 prazo para a interposi¢ao de recurso.

Na devida instrugcdo, a Assessoria Juridica de Controle
Externo opinou pelo conhecimento dos apelos porque preenchidos os pressupostos
de admissibilidade e, no mérito, aduziu que a questdo de fundo girava em torno da

1 As trés licitantes anteriores, que nio cumpriram o requisito de apresentarem atestados técnicos operacionais
que comprovasse, a capacidade de prestar os servigos foram: Consevel Locadora de Veiculos e Servicos
Ltda., Coopermund — Cooperativa de Trabalho dos Profissionais na Area de Transportes e Brasil Dez
Locadora de Veiculos e Transportes Ltda.
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alegada falta de justificativa para a contratagdo emergencial, com fulcro no inciso IV
do artigo 24 da Lei n® 8.666/93. Argumentou, no entanto, que o documento de fl. 73
comprovava a caracterizacdo da emergéncia, fundamentada na “ndo conclusdo do
projeto da licitacdo, na disjungdo entre as normas emanadas pela Secretaria de
Gestao e na impossibilidade de o servico sofrer solugcdo de continuidade”. Asseverou,
ainda, que a contratacdo se deu por prego compativel com os de mercado, sendo
observado o artigo 26, paragrafo unico e seus incisos da Lei n° 8.666/93. Opinou,
pois, pelo provimento dos recursos e pelo acolhimento excepcional do ajuste, em
face: a) de existir uma situagdo fatica que, independentemente das razdes da
Secretaria, demandavam atuacdo administrativa para evitar danos ao interesse
publico; b) da importancia dos servigos contratados, que envolviam questdes
relacionadas a saude publica; ¢) da adogao, pela Secretaria, de procedimentos para
garantir a contratagdo por pregos compativeis com os de mercado, evitando-se
prejuizos ao Erario. Tal posicionamento foi ratificado pelo Sr. Assessor Juridico
Chefe de Controle Externo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, ciente do acrescido,
requereu o conhecimento dos apelos e a reforma do r. Acérddao guerreado,
acolhendo-se o instrumento em exame, ou, ao menos, aceitando-se os seus efeitos
financeiros.

A Secretaria Geral, por seu turno, opinou pelo
conhecimento dos recursos e, no meérito, acompanhando a Assessoria Juridica,
entendeu restar justificada a contratacdo emergencial, pelo fato de n&o ter sido
concluida a Licitagdo e porque o servico ndao poderia sofrer solugdo de continuidade,
sugerindo, assim, a reforma do v. Acérdao, para acolher o Contrato n°® 107/SMS-
1/2007.

E o relatério.

VOTO

Antes de analisar os Recursos Voluntarios interpostos em
face do v. Acordado de fls., pegco vénia para fazer uma cronologia dos fatos,
necessaria para embasar o0 meu posicionamento.

Assim, consigno que a Secretaria esclareceu, a respeito
da caracterizagdo da emergéncia, que as contratagdes anteriores a presente foram
lavradas em decorréncia da rescisdo contratual com a empresa Loccar Locadora de
Veiculos Ltda., em razdo da declaragao de sua inidoneidade, decretada em 27/06/07,
gerando, assim, os ajustes emergenciais de n°s 051/SMS-1/2007-Gabinete e
055/SMS-G./2007-COVISA, a fim de evitar solugdo de continuidade dos servigos.
Informou, ainda, que, realizada a pesquisa de mercado, a empresa TB Servicos,
Transporte, Limpeza, Gerenciamento e Recursos Humanos Ltda. ofereceu os
melhores pregos, demonstrando, também, ser a que possuia melhor capacidade
técnica para a prestacdo dos servigos, sendo, entdo, celebrado o Ajuste em pauta,
por 180 (cento e oitenta) dias. Ponderou, ainda, que durante o periodo das
contratagdes precedentes citadas — que se encerrariam em 25/12/07 — nao foi
possivel finalizar o projeto para a realizagao do devido Procedimento Licitatorio.
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Feitas estas consideragcbes preliminares, que visam
apenas a reafirmar a ordem cronoldgica dos fatos, passo, a seguir, ao exame dos
Recursos.

Preliminarmente, conhego-os, posto que atendidos os
pressupostos de admissibilidade, insculpidos no artigo 140 do Regimento Interno
deste Tribunal.

No que pertine ao apelo da TB Servicos, Transportes,
Limpeza, Gerenciamento e Recursos Humanos Ltda., afasto, desde logo, ainda em
sede de juizo preliminar, a alegagao no sentido de que nao fora intimada sobre a
tramitacdo do TC, do qual s6 tomara conhecimento por publicacdo do v. Acérdao no
Diario Oficial da Cidade, oportunidade em que requereu, sem lograr éxito, vista dos
autos. E que, na espécie, antes da decisdo acerca do pedido, a prépria contratada —
ora Recorrente - interpds Recurso Ordinario em face do r. decisum, restando, assim,
prejudicada a solicitagao.

Ademais, sobre o tema — intervencdo de contratada em
processos que analisam ajustes celebrados com a Administragao -, trago a lume
posicionamento por mim esposado no voto relativo aos TCs n°s 72.006.417.99-53,
72.003.905.02-68, 72.002.444.02-51, 72.002.359.02-84, 72.006.418.99-16,
72.004.431.02-80 e 72.006.422.99-93, avalizado pelo E. Plenario, no qual afirmei
que, em se tratando de acgao fiscalizatéria do Tribunal de Contas, os contratados nao
integram a relagéo juridica inicial, vez que a ac¢ao das referidas Cortes é voltada a
Administracio.

Nesse diapasao, reafirmo que a Recorrente TB Servigos,
Transportes, Limpeza, Gerenciamento e Recursos Humanos Ltda., ndo € parte no
sentido processual — de que parte é aquele que pede (autor) e em face de quem se
pede a tutela jurisdicional (réu) -, mas porta a qualidade de terceiro prejudicado, ou
seja, aquele que poderia sofrer os efeitos da sentenca proferida em relagédo a qual
nao é parte e que tem legitimidade para recorrer, segundo a lei adjetiva brasileira, eis
que o artigo 499 do Cddigo de Processo Civil, ao disciplinar os Recursos, estabelece
que podem recorrer a parte vencida, o terceiro prejudicado e o Ministério Publico.

In casu, trata-se da intervengcdo no processo na fase
recursal, de quem nao € parte, mas pode ser afetado pelo que foi decidido.

Ocorre, porém, que o terceiro prejudicado ingressa no
feito ja na fase recursal, ndo havendo que se falar em direito de defesa, posto que
nao intervém na fase instrutéria, reservada as partes.

Passo, a seguir, ao exame dos Apelos opostos contra a v.
decisdo que julgou irregular o ajuste, fazendo-o em face dos argumentos aduzidos
pelos Recorrentes.

A primeira questao a ser debatida consiste em verificar se
a situagao emergencial estava presente.
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Em que pese tratar-se, no caso concreto, de terceira
emergéncia firmada com a empresa TB Servicos, Transportes, Limpeza,
Gerenciamento e Recursos Humanos Ltda., consoante ja explanado, entendo
caracterizada a situagdo emergencial, que permitia a contratagao direta.

De fato, encerrados os ajustes celebrados logo apds a
declaracdo de inidoneidade da empresa entdo contratada, e nao tendo sido
finalizado novo Procedimento Licitatorio, a Secretaria utilizou-se novamente do
permissivo contido no artigo 24, 1V, da Lei Federal n° 8.666/93, tendo em vista a
essencialidade dos servigos, que n&o poderiam ser interrompidos, optando, na
oportunidade, por celebrar um Uunico ajuste, destinado a Secretaria e a
Coordenadoria de Vigilancia Sanitaria — COVISA.

Ademais, devem ser somadas a esse argumento, as
explicacbes trazidas pelo Sr. Assessor Especial da Pasta, que esclareceu haver
“disjuncdo entre as normas emanadas pela Secretaria de Gestdo e as reais
necessidades da Secretaria Municipal de Saude”.

Nesse sentido, entendo correto o posicionamento da Sra.
Assessora Subchefe de Controle Externo, a época, que considerou cabiveis o0s
argumentos trazidos aos autos, asseverando que “a rigor, portanto, o caso concreto
nao pode escapar de uma interpretacao que contemple a realidade dos fatos e a
efetiva necessidade emergencial da Administracdo naquele momento, sob pena de
se ferir o interesse publico envolvido na espécie”.

Justificada, portanto, a dispensa de licitagdo com fulcro no
inciso IV2 do artigo 24 da Lei n° 8.666/93.

No tocante ao preco, apos a desclassificacdo das
empresas que ndo apresentaram os atestados técnicos operacionais necessarios, foi
realizada pesquisa de mercado, cujos valores constam do TC. Destes, o preco
oferecido pela empresa TB Servigos, Transporte, Limpeza, Gerenciamento e
Recursos Humanos Ltda. foi o menor, restando cumprido o disposto nos incisos do
paragrafo unico do artigo 26 da Lei n° 8.666/93.

Por todas estas razbes e fundamentado nas
manifestagcbes da Procuradoria da Fazenda Municipal, da Assessoria Juridica de
Controle Externo e da Secretaria Geral, que adoto como razdes de decidir, dou
provimento aos Recursos do Orgdo Fazendario e de TB Servicos, Transporte,
Limpeza, Gerenciamento e Recursos Humanos Ltda., modificando a r. decisao
recorrida, para julgar regular o Contrato n® 107/SMS-1/2007.

2«Art, 24. E dispensavel a licitagdo:

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada a urgéncia de atendimento de
situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga das pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo
de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos ¢ ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos”.
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Oficie-se ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,
para ciéncia do decidido, em atencao as diversas solicitacdes formuladas.

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo Conselheiro
Mauricio Faria

Conheco dos recursos, por se verificarem presentes os
pressupostos legais e regimentais de admissibilidade, inclusive no que concerne a
legitimidade da recorrente TB Servigos, Transportes, Limpeza, Gerenciamento e
Recursos Humanos Ltda., a luz do disposto no Cédigo de Processo Civil, em seu
artigo 499.

Antes, porém, de adentrar o mérito dos apelos, entendo
cabiveis as seguintes observagdes iniciais, considerando que o efeito devolutivo
atribuido ao recurso ordinario tem o condao de entregar, a instancia recursal, o pleno
conhecimento da causa.

Assim, apds nova incursao nos elementos constantes dos
autos no que toca as justificativas e esclarecimentos apresentados pelos agentes
publicos responsaveis e pela contratada no intento de demonstrar a situagao
emergencial que validaria a formalizagcdo do Contrato n° 107/SMS-1/2007, tem-se
que a motivagao restou assim configurada:

1) manifestagao da
Assessoria Especial da SMS.G, datada de 13 de
dezembro de 2007, com proposta da rescisdao do
Contrato emergencial n°® 55/2007, firmado entre a
COVISA e a TB, para que fosse celebrado um unico
contrato a fim de atender as necessidades da COVISA
e do Gabinete, em face dos seguintes fatos: a)
expiracdo dos Contratos n°s 51/2007 (Gabinete) e
55/2007 (COVISA), em 25 de dezembro de 2007 e
janeiro de 2008, respectivamente, ajustes que
decorreram da rescisao do contrato anterior, diante da
declaracdo de inidoneidade da entdo contratada
(Loccar / rescisado- junho 2007); b) questdes proéprias e
peculiares da Secretaria Municipal da Saude nao
totalmente abrangidas na Portaria da Secretaria
Municipal de Gestdo que divulgou um modelo de edital
para esses servigos; ¢) ndo conclusao, a época, do
modelo de licitagdo que a Administracdo buscou
elaborar no periodo das contratagbes emergenciais
cujos prazos estavam para expirar;

2) manifestagéo da
Assessoria Especial da SMS-G (fls. 73), datada de 20
de dezembro de 2007, justificando a nova contratagao
emergencial diante da ndo conclusdo do novo modelo



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

4
| Foeiler ‘ < .
\%L _" ‘{’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

de licitagao até aquele momento, em face da disjungao
entre as normas emanadas pela Secretaria de Gestao
e as reais necessidades da Secretaria Municipal da
Saude, bem como da essencialidade dos servigos, do
menor prego apresentado pela TB na pesquisa de
mercado e manutengao, ainda, dos pregos praticados
no contrato anterior, além da economia processual e
da desburocratizagdo tanto da gestdo como do
processo obtidas com a elaboracdo de um unico
contrato para atender a COVISA e ao Gabinete e, por
fim, existéncia de disponibilidade orcamentaria;

3) justificativas da
Secretaria Municipal da Saude, de fls. 108/109, que
relatou o  histérico desta contratagdo como

decorréncia da rescisdo contratual com a empresa
LOCCAR LOCADORA DE VEICULOS LTDA, em
27/06/2007, diante da declaragao de inidoneidade da
mesma, o que gerou anteriormente os referidos
contratos emergenciais de n° 51/SMS/07 e 55/SMS/07,
com a mesma empresa TB, no decorrer de cujo prazo
de duracdo afirma ter elaborado “um projeto basico
para contratacdo em comento, no entanto, a Secretaria
Municipal de Gestdo assumiu a responsabilidade de
proceder a licitagdo”;

4) manifestacao da
Secretaria Municipal de Gestao (fls. 140/144), que,
instada por esta Corte a se manifestar de modo a
contribuir para o perfeito esclarecimento da situagao
emergencial que teria ensejado a celebragdo do
Contrato n°® 107/SMS-1/2007, informou que, “com base
nas informagbes contidas nos autos do processo
administrativo — PA n° 2008-0.147.307-8”, diversos
fatos impediram a realizagdo de certame até entdo,
tais como impugnagdes ao edital, suspensdo da
licitagdo por liminar judicial, sustagdo pelo TCM, dentre
outros. “Conforme consignado no voto condutor da
decisao recorrida, trata-se, no entanto, de fatos
inaptos a sustentacao da defesa realizada, pois se
referem ao posterior Pregao n° 20/2008, ocorrendo,
por ébvio, somente apés a celebragao do Contrato
n° 107, que se deu em 26 de dezembro de 2007.”

Para ampliar a contextualizagdo da matéria em julgamento,
cabe especificar a sequéncia das contratagcbes emergenciais que ja sdo objeto de
analise por esta Corte de Contas, desde 2007 até este ano de 2012, e que foram
celebradas com a contratada:
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Contrato Emergencial n° | TB Serv. Transp. Limp. Gerenciamento e Recursos Hum.
51/2007 Ltda.

Contrato Emergencial n° | TB Serv. Transp. Limp. Gerenciamento e Recursos Hum.
55/2007 Ltda.

Contrato Emergencial n° | TB Serv. Transp. Limp. Gerenciamento e Recursos Hum.
107/2007 Ltda.

Contrato Emergencial n° | TB Serv. Transp. Limp. Gerenciamento e Recursos Hum.
40/2008 Ltda.

Contrato Emergencial n° | TB Serv. Transp. Limp. Gerenciamento e Recursos Hum.
13/2009 Ltda.

Contrato Emergencial n° | TB Serv. Transp. Limp. Gerenciamento e Recursos Hum.
24/2009 Ltda.

Contrato Emergencial n° | TB Serv. Transp. Limp. Gerenciamento e Recursos Hum.
96/2012 Ltda.

Feitas estas consideracbes, passo a examinar o mérito
dos recursos em julgamento.

As recorrentes se insurgem contra a decisao proferida no
v. Acordao de 6 de abril de 2011 (fls. 209), em que este Pleno, por maioria de votos,
julgou irregular o Contrato 107/SMS-1/2007, por entender, nos termos do voto da
corrente vencedora, ndo haver restado caracterizada a situagdo emergencial da
contratacao.

Orgéo Fazendario, pretendendo, nesta fase recursal, a
reforma integral do Acérdao, ou, ao menos, o reconhecimento dos efeitos financeiros
produzidos, sustenta, em sintese, a imprescindibilidade do ajuste, o principio da
economicidade, a essencialidade e urgéncia dos servigos contratados, a auséncia de
prejuizos, a boa-fé em consonédncia com a moralidade publica e o principio da
seguranca juridica.

A recorrente TB, por seu turno, discorre acerca dos fatos
que levaram a Origem a celebrar os Contratos Emergenciais anteriores, de n°s 51 e
55, enaltece a importancia dos servigos de transporte no que concerne ao combate
ao transmissor Aedes Aegypt, informa sobre a falta de condi¢des técnicas de trés
empresas que ofereceram os menores precos na pesquisa de pregos que antecedeu
o Contrato, afirmando que o Edital elaborado pela Secretaria Municipal de Gestéao,
ainda na vigéncia deste Contrato Emergencial n® 107 SMS-1/2007, foi questionado
tanto no ambito do Poder Judiciario como por este Tribunal de Contas. Sustenta,
ainda, nao ter ocorrido desidia, nem emergéncia ficta, estando para ela evidenciados
0s pressupostos que legitimam o acionamento da excecgéo prevista pelo artigo 24,
inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/93. Alega que a situagdo emergencial ndo tem
procedimento definido, sendo apenas vedada a prorrogagcéo dos contratos, o que
nao ocorreu relativamente aos dois contratos emergenciais anteriores, pois o que
houve foi a efetivacdo de novo contrato, com alteracdo nos quantitativos. Contrapde
o argumento constante da decisdo, no sentido da “ndo concluséo do projeto de
licitagdo”, afirmando uma prejudicialidade em face de apreciagdo inserida no
contexto do TC n° 72.003.238.04-67. Ressalta a importancia dos servicos de
transporte em face dos casos registrados de dengue, exemplificando com noticia
retirada do site da Municipalidade (fls. 248), dando conta de que, “comparativamente,
enquanto em 2007 foram registrados 2.624 casos autoctones (em que a infecgdo
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ocorreu na cidade), de janeiro a junho deste ano (2008 época de vigéncia do
contrato questionado), més do ultimo registro, foram 214 ocorréncias. Ou seja, 12
vezes menos casos que no ano passado”. Referindo-se a noticia publicada no jornal
AGORA (fls. 249), sustenta que, no periodo em que a SMS nao pode contratar, por
decisdo judicial, nenhuma empresa para prestar os servigos objeto do contrato em
analise (junho 2009 a maio de 2010), “A Covisa (Coordenagdo de Vigildncia em
Saude) registrou 5.665 casos de dengue na capital até a 402. semana do ano (2010)”.
Por fim, menciona decisao proferida no ambito do Judiciario do Estado de Sao Paulo,
nos autos de Mandado de Seguranca impetrado pela Autoplan (Processo n°
053.08.134208-1), em que o magistrado denegou a seguranga por entender
adequada a contratagdo emergencial feita com a TB (copia sob fls. 250/253).

Os arrazoados, no entanto, ndo me convenceram de sua
aptidao para reformar o julgado no tocante a declarada irregularidade do Contrato n°
107/2007, a mingua de qualquer elemento novo capaz de evidenciar a ocorréncia da
situagdo emergencial, fatica e juridica, que as recorrentes pretendem que ora se
reconheca.

Ora, a tarefa do julgador ¢é aplicar a lei ao caso concreto, e
a concretude da situacado que levou a Origem a celebragdo do Contrato emergencial
n° 107/2007, demonstrada pelos elementos presentes nos autos, nao evidenciou
conformidade com a disciplina legal invocada, em que a Lei Federal n° 8.666/93,
flexibilizando a regra geral, vem em socorro de relevantes interesses ao consignar a
excegao prevista no inciso IV do seu artigo 24, para excetuar do dever de licitar a
situagcdo de “emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0S bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogag¢éao dos respectivos contratos”.

O mencionado prazo legal, e contratual, é evento futuro,
no sentido de que a Lei o estabelece para que a Administragdo, por um lado, tenha
condi¢cbes para debelar, com urgéncia, uma dada situagcdo cuja ocorréncia possa
acarretar os riscos e prejuizos aventados pelo referido dispositivo legal, e, por outro,
para possibilitar que, no periodo emergencial, a realizacdo das acgdes de
planejamento e gestdo por parte da Administragdo resultem no necessario
procedimento licitatorio que convirja para o posterior ajuste. Por outro lado, o prazo
do contrato emergencial, como de todos os contratos, caracteriza-se por ser,
também, evento certo e portanto previsivel, impondo-se a Administragdo, por
conseguinte, o dever de agir in vigilando e in eligendo, com a tomada das
providéncias cabiveis em tempo habil, sob pena de, atuando com leniéncia, estar a
margem dos principios que a regem, sobretudo o da eficiéncia.

Reportando-me ao cenario inicialmente descrito neste
voto, 0 que se constata dos autos é exatamente o contrario: as providéncias
administrativas prévias a celebragdo do Contrato n® 107/2007 comecaram a ser
tomadas praticamente ao expirar dos Contratos ja emergenciais n°s 51 e 55/2007.
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As alegagdes de desencontros entre as elaboragdes da Secretaria da Saude e da
Secretaria de Gestao constituem problemas internos de descoordenagao no ambito
da Administragdo que nao justificam qualquer atraso. E, neste ponto, cabe relembrar
outros dois aspectos: 1 - Que as interferéncias na esfera judicial, ou mesmo no
ambito desta Corte, que se mostraram impeditivas para a continuidade de certames
voltados a satisfagcdo da demanda de locagdo, ocorreram em relacdo ao ulterior
Pregdao SMG 20/2008 (onde foi, inclusive, apontado erro grosseiro nas planilhas que
motivou a revogacgao da licitacao pela Secretaria Municipal de Gestao), ao Pregao
SMS 431/08 e, por fim, ao Pregao 237/09, todos, repise-se, posteriores ao Contrato
Emergencial n. 107/SMS-1/2007; 2 — Somente por hipétese, mesmo se os atos de
sustagdo de licitagdo fossem anteriores a contratacdo em julgamento, perpetrados
tanto pelo Poder Judiciario como pelo Tribunal de Contas, o fato é que a contumaz
presenca de impropriedades na formulacdo da peca editalicia por parte da
Administracao, inviabilizando langar um certame que se sustente em face do controle
de legalidade, representa um problema de responsabilidade inescusavel da
Secretaria competente, e nao do Judiciario ou da Corte de Contas, que se veem sem
opgao outra que ndo seja sustar o certame. Ou seja, justificar a validade de uma
situacdo emergencial a partir de decisbes que supostamente “paralisam” a
Administracdo, mas que na realidade sdo fundadas na identificacdo de uma
sistematica falta de observancia aos ditames da lei, € verdadeiramente inverter a
ordem estabelecida pelo proprio Ordenamento Juridico.

Oportuno, ainda, reiterar a impertinéncia da iniciativa da
recorrente contratada em colacionar decisao judicial acostada as fls. 250/253, pois,
da mesma forma, traz a discussao determinados fatos ocorridos em época posterior
a celebracao do Contrato n° 107/2007, que sao inadequados, inclusive, pelo fato de
versarem sobre contratagdo emergencial diversa, celebrada em junho de 2008, e,
mais ainda, por tratarem de circunstancias faticas que nao se identificam com as
examinadas nestes autos.

Sendo assim, vale dizer: a constatacdo da auséncia de
medidas necessarias a conclusdao de licitagdo em tempo habil, por falta de
planejamento e de agcdo da Administracdo, ndo foi afastada pelas razdes recursais.
Nenhuma justificativa consistente foi trazida, de forma inovadora, visando
demonstrar a¢des diligentes por parte do agente publico no decorrer do prazo de 180
dias dos contratos emergenciais que o antecederam, incluindo os de n° 51 e
55/SMS/2007.

Nos termos da Lei, portanto, o que se evidencia nos autos
€ a emergéncia ficta de que se revestiu a situagdo com que a Administragao
pretendeu dar guarida ao Contrato n° 107/2007, e que dariam lugar, até mesmo
neste ano de 2012, a sucessivas contratacbes emergenciais da mesma TB, sendo
que nem os esclarecimentos prestados pela Origem e pela Secretaria Municipal de
Gestao, na fase propria de instrugao, conforme antes referido, nem os recursos sob
exame trouxeram elementos que pudessem se demonstrar oponiveis a constatagao
da ficticia emergéncia.

Ainda, e por dizer respeito ao exigivel procedimento
administrativo das contratagdes publicas, refuto o argumento langado pela recorrente
TB no sentido de que “a situagdo emergencial ndo tem procedimento definido, sendo
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apenas vedada a prorrogagao dos contratos”, diante do estabelecido na Lei Federal
n°® 8.666/93, em especial nos artigos 24, inciso 1V, e 26 e paragrafo unico. Ou seja, a
caracterizagao de situagdo emergencial tem, sim, procedimento definido pela lei, e a
emergéncia ficta constitui, exatamente, o descumprimento dessa norma.

Quanto a essencialidade dos servigos de transporte na
area em questdo, em momento algum essa natureza foi contestada por esta Corte
de Contas. Ao revés, o reconhecimento da essencialidade dos referidos servigos se
torna patente diante do julgamento, entre outros, do préprio Contrato emergencial n°
55/SMS-G/2007, acolhido por este Pleno no ambito do TC n° 72.003.036.07-95.
Todavia, a essencialidade do servigo ndo pode servir de alegagdo permanente para
contratagdes emergenciais sucessivas e interminaveis.

Relativamente a decisdo proferida no TC n°
72.003.238.04-673, a que o recurso da TB se reporta, ao ensejo de apontar
precedente deste Tribunal que julgou regular dada contratacdo emergencial, destaco
que o julgado mencionado cuidava do exame de situagdo emergencial com
caracteristicas proprias e distintas, sendo de se destacar que aquela contratagao
emergencial vigorou por apenas 60 dias e deu lugar a licitagdo e contratagao pela via
normal, exatamente o contrario do presente caso.

Ainda no que concerne as afirmagdes da recorrente TB,
sobre a importancia dos servigos de transporte no combate da Aedes Aegypt, frente
aos casos da doenga registrados, que, segundo alega, teriam diminuido no ano de
2008, época em que vigorou o Contrato n° 107/2007, e aumentado nos anos de
2009 e 2010, por nao ter ocorrido contratacdo dos veiculos em face de decisao
judicial, verifico tratar-se de ilagdo desprovida de consisténcia. E fato que registros
da Secretaria de Estado da Saude, e também da Secretaria do Municipio da Saude,
confirmam que ndo houve surtos de dengue em 2008 e 2009, registrando sua
ocorréncia em 2010, mas também em 2007, ano em que, diga-se, encontravam-se
em vigor o anterior Contrato firmado com a Loccar, depois rescindido, e os Contratos
emergenciais de n° 51/2007 e 55/2007, que antecederam o Contrato n° 107/2007.
Portanto, a afirmacéo da recorrente merece ser recebida com reserva.

3 Voto em separado proferido pelo Conselheiro Mauricio Faria quando do julgamento do TC 72.003.238.04-67
(02 de julho de 2008): “Em consonancia com as manifestagdes da Assessoria Juridica de Controle Externo,
entendo passivel de acolhimento o CONTRATO N° 41/2003 em julgamento, pelos fundamentos expostos nas
referidas manifestagdes, que passam a integrar a presente decisdo. De fato, mostra-se ausente no momento de
contratagdo, a justificativa caracterizadora da situagdo emergencial, que daria fundamento a contratagdo prevista
no artigo 24, IV, da Lei Federal n°® 8.666/93, uma vez que esta resultou da ndo-realizagdo do procedimento
licitatério em tempo habil. Contudo, diante de tal situacdo e da relevancia do objeto em questio — prestacdo de
servigcos de alimentag@o preparada para hospitais — que ndo podem sofrer solucdo de continuidade, sob pena de
causar danos ou grave comprometimento a prestacdo de servigos de saude publica e consequente
responsabilizagdo do Estado pelos eventuais prejuizos que poderiam ser causados aos particulares pela sua
negligéncia, ndo restou, assim, outra alternativa ao administrador sendo a presente contratagdo, que foi levada a
efeito, razdo pela qual VOTO PELA SUA REGULARIDADE, SEM PREJUIZO DA RESPONSABILIZACAO
DOS AGENTES QUE LHE DERAM CAUSA. Por fim, determino que a Origem adote as medidas necessarias a
rigorosa observancia das normas legais, em especial, aquelas concernentes a realizagdo das licitacdes de forma
diligente e tempestiva, evitando contratagdes emergenciais por desidia”.
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Sem olvidar a importancia dos servicos de transporte na
area da saude publica em geral, e da vigilancia sanitaria, em especial, o fato é que
varios fatores sdo apontados, pelos especialistas da area, para explicar a ocorréncia
dos surtos de dengue nas localidades em dado periodo temporal, sobressaindo-se
os fatores socioambientais (alteragdes do clima, alteragdes do vetor de transmisséo,
etc.), bem como o planejamento e incremento das agdes publicas e também da
sociedade civil quanto a tomada de medidas de prevencdo e de combate a
proliferacdo do agente transmissor da doenca.

Ademais, afigura-se nao razoavel, sob pena de se incorrer
em equivocos, manejar dados ndo comparaveis entre si, como se apresentam o0s
dados de registro publico de casos de dengue em anos em que nao ocorreram
surtos da doengca com dados relativos aos anos que registraram esses surtos, e
vincula-los esquematicamente apenas ao fator transporte.

Sendo assim, em coeréncia com os fundamentos de voto
por mim proferido em primeira instédncia, mantenho o entendimento anterior de que
nao restou justificada a situacdo de emergéncia alegada, e que deu ensejo ao
Contrato n°® 107/SMS-1/07.

Mantém-se, portanto, o entendimento ja consolidado em
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido#, qual seja:

(...) “além da adogdo das formalidades previstas no
artigo 26 e seu paragrafo unico da Lei n° 8666/93, sao pressupostos da
aplicacao do caso de dispensa preconizada no art. 24, inciso IV, da mesma Lei:

a.l) que a situagcao adversa, dada como de emergéncia
ou de calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente, de
falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestao dos recursos
disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a
culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a
ocorréncia de tal situagao;”.

Por todo o exposto, conhe¢o dos recursos em exame.
No mérito, nego provimento ao recurso interposto pela TB Servigos,
Transportes, Limpeza, Gerenciamento e Recursos Humanos Ltda.

Todavia, dou provimento parcial ao recurso da
Procuradoria da Fazenda Municipal, para reforma da decisao apenas no que diz
respeito ao reconhecimento dos efeitos financeiros produzidos pelo ajuste,
considerando que nao ha nos autos prova de participagao da contratada no
cometimento das irregularidades apontadas.

No mais, mantenho a decisao recorrida, por seus
proprios e juridicos fundamentos, no sentido da declaragao de irregularidade
do Contrato n° 107/SMS-1/2007.

4D.0.U de 21.06.94, Secdo 1, p. 9.042.
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VOTO EM SEPARADO proferido pela Conselheira Yara
Tacconi

Conheco dos recursos interpostos, posto que preenchidos
os pressupostos de admissibilidade. No mérito, embasada nas manifestacdes da
AJCE e de SG, dou-lhes provimento para reformar o acérddo ora guerreado no
sentido do acolhimento do contrato 107/SMS-1/2007, na esteira do voto proferido
pelo Conselheiro Antonio Carlos Caruso, entdo Relator de 1° grau e pelo Conselheiro
Roberto Braguim, hoje relator.

1° JULGADO
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro ANTONIO CARLOS CARUSO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, apresentado em separado, EURIPEDES SALES e ROBERTO
BRAGUIM, em julgar irregular o Contrato 107/SMS-1/2007, uma vez que nao foi
justificada a situagdo emergencial da contratagdo, visto que a uUnica razdo que
remanesceu para explicar essa situacao foi a "ndo conclusao do projeto de licitagao
até o momento", inabil para caracteriza-la considerando que, no curso do prazo de
180 dias, em que estavam vigentes dois contratos que antecederam o contrato
examinado — celebrados por emergéncia com a mesma contratada —, deveria ter sido
realizada tal licitacdo, e ndo simplesmente um mero projeto da mesma.

Vencido o Conselheiro ANTONIO CARLOS CARUSO -
Relator, que, nos termos de seu relatorio e voto, acolheu o contrato, diante das
manifestagdes favoraveis dos Orgdos Técnicos desta Corte e da Procuradoria da
Fazenda Municipal.

Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO
CARLOS CARUSO - Relator, EURIPEDES SALES e ROBERTO BRAGUIM.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda
GIANFRANCESCO GENOQOSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 06 de abril de
2011.

EDSON SIMOES - Presidente.
MAURICIO FARIA - Conselheiro Revisor, prolator do voto

da corrente vencedora, designado para redigir o Acordao, nos termos do § 7° do
artigo 136 do Regimento Interno desta Corte.
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RELATORIO

Em julgamento o Contrato 107/SMS-1/2007 firmado entre
a Secretaria Municipal de Saude e a empresa TB Servigos, Transportes, Limpeza,
Gerenciamento e Recursos Humanos Ltda., para a prestacao de locacao de veiculos
de transporte de pessoas, bens e documentos, com fornecimento de motoristas e
combustivel, para atender o Gabinete da Secretaria Municipal da Saude e a
Coordenacéo de Vigilancia em Saude-COVISA.

A contratacao foi realizada em carater emergencial, com
dispensa de licitacdo, nos moldes estabelecidos pelo inciso IV, do artigo 24, da Lei
Federal 8.666/93, justificada as fls. 73, ao escopo de ndo estar concluido o
competente projeto licitatorio, por conta da “disjungéo entre as normas emanadas
pela Secretaria de Gestdo e as reais necessidades da Secretaria Municipal de
Saude” e por se tratar de servicos que nao podiam sofrer solugdo de continuidade.

A Coordenadoria IV analisou o contrato, concluindo por
sua regularidade com ressalva, pelo ndo envio das informagdes a este Tribunal, em
desacordo com o estabelecido pela Resolugdo 05/02 e Instrugcdes 01/02.

A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se a
seguir, propondo o acolhimento do Contrato em comento e a relevacdo da
impropriedade apontada pelos auditores, por ser vicio formal, que ndo comprometeu
a materialidade do ajuste, nao se vislumbrando dolo, ma-fé ou prejuizos ao Erario.

Determinei a intimagao da Origem, para que apresentasse
justificativas mais detalhadas acerca da emergéncia da contratagéo.

Em resposta, as fls. 108, o Secretario Adjunto da
Secretaria Municipal da Saude informou que a empresa que prestava os servigos de
locacdo de veiculos, sofreu “pena de inidoneidade” e proibicado de firmar contratos
com a Administragdo Publica, fato que ensejou a rescisdo unilateral do contrato
vigente e a necessidade de abertura de procedimento administrativo emergencial,
para evitar solugao de continuidade dos servicos.

Informou, ainda, que a Secretaria Municipal da Saude
elaborara um projeto basico para essa contratagéo, todavia, a Secretaria Municipal
de Gestdo comprometeu-se a realizar a licitagao, por Ata de Registro de Precgos, que
estava ainda em tramitagao.

A Assessoria Juridica avaliou as justificativas trazidas pela
Origem, considerando-as insuficientes para a situacdo emergencial invocada,
propondo a remessa de novo oficio a Secretaria Municipal de Gestdo, para que
esclarecesse as razdes da falta de conclusao do procedimento licitatério.

Em resposta, a Secretaria Municipal de Gestao informou
que providenciara a abertura de licitagdo na modalidade do Pregéo, para os mesmos
servicos ora contratados, mas o Edital sofrera impugnacdes questionando a
legitimidade de seu teor; informou ainda, a concessao de medida liminar pelo MM.
Juiz da 52 Vara da Fazenda Publica da Capital, em Mandado de Seguranga
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impetrado pela empresa Brasil Dez Locadora de Veiculos e Transportes Ltda., fatos
que ensejaram a suspensao do certame.

Destacou a decisdo da Pasta em acatar a recomendacgao
desta Corte de Contas, para que fosse alterada a modalidade licitatoria, para a de
Registro de Precos, propiciando a utilizagado por toda a Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo, e assim, foi encerrado o procedimento licitatorio na modalidade pregéo.

As justificativas apresentadas foram avaliadas pela
Assessoria Juridica, e consideradas satisfatérias para a caracterizagdo da situagao
emergencial invocada, dada a urgéncia de seu objeto, permitindo o acolhimento do
contrato, sem prejuizo das recomendacdes e determinagdes entendidas cabiveis.

A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se a
seguir, e, embasada nos elementos trazidos pela Origem e na conclusdo da
Assessoria Juridica de Controle Externo, opinou pelo acolhimento da contratagao.

Na esteira das manifestagcbes anteriores, a Secretaria
Geral endossou a conclusdo de acolhimento do ajuste.

Este o relatério.

VOTO

A dispensa de procedimento licitatorio da contratagdo em
tela estda devidamente justificada, e a ressalva apontada pela Auditoria, pelo nao
envio de informacbes a este Tribunal, podera ser relevada, visto que nao
comprometeu a higidez e a eficacia do ajuste.

Assim, diante das manifestagcbes favoraveis dos 6rgaos
técnicos desta Corte de Contas e da douta Procuradoria da Fazenda Municipal,
acolho o Contrato 107/SMS-1/2007.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria

Julgo irregular o Contrato n® 107/SMS-1/2007 por tratar, a
meu ver, de hipotese de emergéncia ficta, haja vista que o mesmo sucede dois
outros contratos (Contrato n° 051/SMS-1/2007-GABINETE e Contrato n°
055/SMS.G/2007-COVISA) celebrados por emergéncia com a mesma contratada,
com prazo de 180 dias, periodo este no qual deveria ter a Origem realizado licitagao
para a contratacao em tela.

A justificativa apresentada para a contratagdo por
dispensa com base no artigo 24, IV da Lei 8.666/93 ora em julgamento, no sentido
de que “a razdo da contratacdo emergencial que ora se pretende é pela nao
conclusao do projeto da licitagao até o momento, pela disjungao entre as normas
emanadas pela Secretaria de Gestdo e as reais necessidades da Secretaria
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Municipal de Saude” (fl. 73), além de vaga, refere-se a questbes internas a
Administracao, referente a desencontros entre 6érgdos municipais, ndo sendo apta,
portanto, a caracterizar uma real emergéncia.

Tampouco as justificativas apresentadas pela Secretaria
Municipal de Saude a esta Corte de Contas (fls. 108/109) sdo, no meu entender,
suficientes, pois, quando instada a se manifestar sobre as razbes desta emergéncia,
relatou que decorria da rescisao contratual com a empresa LOCCAR LOCADORA
DE VEICULOS LTDA, em 27/06/2007, por declaracdo de inidoneidade da mesma, o
que gerou os contratos emergenciais de n° 51/SMS/07 e 55/SMS/07 supracitados,
com a empresa TB, em cujo prazo de duracdo afirma ter elaborado “um projeto
basico para contratagdo em comento, no entanto, a Secretaria Municipal de Gestdo
assumiu a responsabilidade de proceder a licitagdo”.

Ocorre que, quando instada a se manifestar de modo a
contribuir para o perfeito esclarecimento da situacdo emergencial que teria ensejado
a celebragdo do Contrato n°® 107/SMS-1/2007, ora em julgamento, a Secretaria
Municipal de Gestao, acabou por informar a esta Corte “com base nas informagdes
contidas nos autos do processo administrativo — PA n° 2008-0.147.307-8”, diversos
fatos que teriam impedido a realizagao de certame até ali, tais como impugnacgdes ao
edital, suspensao da licitagdo por liminar judicial, pelo TCM dentre outros, porém,
todos ocorridos apos a celebracdo do contrato ora em julgamento que se deu em
26/12/2007, portanto inaptos a justificar sua realizagédo por dispensa.

Inicialmente alegou a Secretaria de Gestdo que, apds
delegacdo de competéncia para processar a licitagdo objetivando contratar os
servicos em questdo, abriu licitacdo com data para recebimento das propostas de
precos em 30/05/2008, cujo edital sofreu uma série de impugnagdes, ensejando sua
suspensio para analise; que houve, ainda, suspensao do procedimento licitatorio por
liminar judicial; que, além disso, houve requisicdo de documentos por esta Corte,
ensejando maiores estudos quanto a modalidade de licitagdo e, por fim, que a
sessdo de abertura e recebimento de propostas marcada para 19/11/2008, fora
suspensa por este Tribunal em 18/11/2008. Repita-se que o ajuste em comento foi
firmado em 26/12/2007, anteriormente, portanto, a essas ocorréncias, verificadas em
2008, que, assim, ndo poderiam ter terminado a emergéncia que ora se julga.

Ante o exposto, ao contrario do que entenderam os
orgaos técnicos desta Corte, ndo vislumbro justificada a emergéncia que ensejou 0
Contrato n® 107/SMS-1/07, posto que a unica razdo que remanesce para explicar a
situacdo emergencial € a “ndo conclusao do projeto de licitagcdo até o momento”,
inabil para caracteriza-la, vez que, no curso do prazo de 180 dias dos contratos n°® 51
e 55/SMS/2007, deveria ter sido encaminhado tal licitagdo, e ndo simplesmente um
mero projeto da mesma.

Por todo o exposto, julgo irregular o Contrato n°
107/SMS/2007.



