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TC n° 72-000.309.16-30

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CONCORRENCIA.
SMDU. Apoio ao gerenciamento para execugdo de
projetos de arquitetura e de engenharia dos
Territérios dos Centros de Educagao Unificada.
CEUs. Certame revogado. Perda do objeto.
PREJUDICADO. Votagao unanime.

Relatério e voto englobado TCs 72-002.610.15-43 e
72-000.309.16-30.

2.9622 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 09/05/2018

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar prejudicado o Edital da Concorréncia 01/SMDU/2016, pela perda
superveniente de seu objeto, diante da revogacao do certame publicado no Diario
Oficial da Cidade de Sao Paulo, edi¢cao de 23.08.2016.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apos
as providéncias regimentais cabiveis, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor "ad hoc" e EDSON SIMOES.

Ausente o Conselheiro JOAO ANTONIO — Revisor, por
motivo de saude.

} Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 6 de
dezembro de 2017.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente
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DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

O processo TC 72-002.610.15-43 tratou de procedimento
de fiscalizagdo na modalidade inspecao, instaurado por minha determinacéao, tendo
por finalidade verificar a eventual sobreposicdo de objetos entre o Contrato
05/2013/SMDU, firmado entre a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e
a SP-Urbanismo e a Concorréncia 01/SMDU/2015.

Cumpre ressaltar que o Contrato 05/2013/SMDU tem por
objeto a prestagao de servigos técnicos profissionais especializados de arquitetura e
engenharia consultiva relativa ao gerenciamento de planos e projetos de arquitetura
e de engenharia de territérios Céus - Centros de Educagao Unificada, garantindo a
conformidade técnica dos projetos de arquitetura e engenharia.

A Concorréncia 01/SMDU/2015, por sua vez, objetivava a
contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados de arquitetura e
engenharia consultiva, relativos ao apoio ao gerenciamento para execugédo de
projetos de arquitetura e de engenharia dos Territérios Céus — Centros de Educagao
Unificada, promovida pela mesma Secretaria.

Apoés detalhado exame, a Auditoria desta Corte concluiu o
que segue:

A construgao, reforma e ampliagcao de 20 Céus, previstos
parte no Contrato 05/2013/SMDU e parte na Concorréncia 01/SMDU/2015, estao
contemplados no PPA para o quadriénio 2014 — 2017;

Note-se que, conforme apontou a SFC, na proposta
comercial da SP-Urbanismo para o Contrato 05/2013/SMDU estavam contemplados
os seguintes Céus: CEEs Aurélio Campos, Joerg Bruder, Salim Farah Maluf,
Brigadeiro Eduardo Gomes, Padre José de Anchieta, José Bonifacio, Gerdy Gomes,
Arthur Friedenreich, Rumi de Ranieri e CDC Tide Setubal.

Ja na Concorréncia 01/SMDU/2015, conforme seu Termo
de Referéncia sdo abrangidos os seguintes CEUs: Campo Limpo, Cidade Tiradentes,
Ermelino Matarazzo, Grajau, Pinheirinho D’Agua, Sto Amaro, Sapopemba, Taipas,
Tremembé, V. Matilde e Ferndo Dias/V. Medeiros.

A unidade localizada na Rua Pe. José Maria, 555, esta
contemplada em ambos os atos mencionados;

Estdo previstos no Contrato 05/2013/SMDU, para a SP-
Urbanismo, os servigos de licitacdo, contratagcdo, gerenciamento, fiscalizagdo e
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consultoria as empresas a serem contratadas para a elaboragéo de projetos basico e
executivo;

Na Concorréncia 01/SMDU/2015, para a empresa
contratada, estdo contemplados parte dos servigos do Contrato 05/2013/SMDU, qual
seja, 0 apoio ao gerenciamento das empresas contratadas para a prestagao de
servigos de elaboracao de projetos completos para a implantagéo e reformulagdo de
equipamentos publicos;

O objeto da Concorréncia 01/SMDU/2015 contraria o
disposto no Anexo | do Decreto Municipal 51.415/10, uma vez que é atribuicdo da
SP-Urbanismo os servigos previstos na licitagcao;

O Contrato 05/2013/SMDU, atualmente em vigor, possui
um dispéndio mensal de R$ 164.772,09 (subitem 3.3.3), enquanto que, para a
Concorréncia 01/SMDU/2015, esta previsto o valor de R$ 319.575,84 (subitem
3.4.3). Essa elevacédo do valor ndo se justifica, posto que o escopo da presente
licitacdo € menor do que aquele definido no Contrato 05/2013/SMDU.

Em razao desses apontamentos, determinei "ad cautelam"
a suspenséao do certame, no estado em que se encontrava, em data de 29 de junho
de 2015.

Instada a oferecer esclarecimentos, a Origem sustentou
que nao ha concomitancia entre servigos ja contratados e os que se pretende
contratar, pois o primeiro trata do gerenciamento dos projetos da Fase 1 e 0 segundo
do gerenciamento dos projetos da Fase 2.

Esclareceu, também, que a unidade localizada na Rua Pe.
José Maria, denominada como Territério Céu Santo Amaro, estava contemplada na
primeira fase do programa — Fase 1, sob gerenciamento da SP-Urbanismo. No
entanto, como a licitagao restou deserta, foi excluida do Contrato 05/2013/SMDU e
inserida na Fase-2.

Alegou, ainda, que a alterag&o introduzida do Decreto
Municipal n® 54.226/13 pelo Decreto Municipal 55.940/15 a desonera de contratar a
SP Urbanismo para realizar os servigos contemplados no edital da Concorréncia,
tornando discricionario o ato de contratar referida empresa para executar os servigos
de gestdo, acompanhamento, controle, fiscalizagdo e desenvolvimento de projetos
basico e executivo.

No tocante aos apontamentos relativos a remuneragao
prevista, alegou, em sintese, que o apontamento da Auditoria ndo se sustenta por se
basear na comparagao de objetos absolutamente dispares.

A Auditoria, no entanto, em nova manifestacido entendeu
sanado o apontamento relativo ao Céu Santo Amaro e manteve seus apontamentos,
sugerindo a oitiva da AJCE, que, por sua vez, bem ponderou que nao se ha falar na
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obrigatoriedade de contratagdo da SP-Urbanismo para execucdo dos servigos
mencionados, no entanto, em razdo do Principio da Motivacao, cuja finalidade é a
preservagao do interesse publico, mostra-se essencial a justificativa da escolha, que
nao restou demonstrada pela Secretaria Municipal dede Desenvolvimento Urbano.

Diante desse entendimento, a Assessoria Juridica de
Controle Externo, manifestou-se por nao reunir o certame condicbes de
prosseguimento.

Ciente, informou a Origem sua intencdo de proceder a
revogagao da Concorréncia 01/SMDU/2015, bem como noticiou estar analisando a
possibilidade de realizar novo certame com redugdo de objeto, na qual levaria em
conta os apontamentos desta Corte.

Foi entdo revogada, conforme despacho publicado no
DOC de 8/12/2015, a Concorréncia 01/SMDU/2015, pelo que manifestou-se a
Procuradoria da Fazenda Municipal pela perda de objeto do processado.

Na sequéncia, foi divulgado pela Origem o Edital da
Concorréncia 001/SMDU/2016, que passou a ser acompanhado nos autos do TC
72-000.309.16-30, tendo referido certame a finalidade de contratar, em regime de
empreitada por preg¢o unitario, servigcos técnicos profissionais especializados de
arquitetura e engenharia consultiva, relativos ao apoio ao gerenciamento para
execucgao de projetos de arquitetura e de engenharia dos Territérios CEUs — Centro
de Educacao Unificada, conforme detalhado no Termo de Referéncia constante no
Anexo 1 do Edital.

De acordo com o Termo de Referéncia, referida licitagcao
versava sobre a contratagdo de empresa especializada para apoiar a equipe propria
da SMDU no processo de implantacdo de quatro novos Territérios CEUs, quais
sejam: Cidade Lider, Ermelino Matarazzo, Santo Amaro e Vila Medeiros.

Ainda de conformidade com o disposto no subitem 8.1. do
Edital, o valor orgado para o servigo pretendido era de R$ 1.137.776,02, ja acrescido
de Taxa de BDI maxima de 37,8%.

Apos analisar o edital da nova licitacdo, a auditoria
concluiu que este certame também n&o reunia condigbes de prosseguimento, em
raz&do das inumeras infringéncias a seguir elencadas:

Pela similitude dos objetos do Contrato n° 05/2013/SMDU
e da Concorréncia 01/SMDU/2016, sugerimos a oitiva da Origem para esclarecer o
incremento de 68,2%, verificado no preco or¢cado por CEU;

N&o localizamos no processo administrativo da justificativa
para a nao inversao de fases, o que infringe o disposto no inc. |l do paragrafo unico
do art. 2° do Decreto Municipal n° 52.689/11, alterado pelo Decreto Municipal n°
56.003/15;
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Nao foi encontrado no processo administrativo a Nota de
Reserva com Transferéncia de dotagdo orcamentaria de SME para SMDU, o que
infringe o disposto no art. 2° do DM 54.226/13, alterado pelo DM 55.940/15;

Ndo foram encontradas no processo administrativo as
justificativas para os indices utilizados para a comprovagdo da boa situacdo da
empresa, o que infringe o disposto no § 5° do art. 31 da LF 8.666/93;

O dispositivo editalicio que exige a apresentagdo do
balangco patrimonial ndo deixa clara a necessidade da indicagcdo aritmética e dos
resultados obtidos em cada um dos referidos indices utilizados para a comprovacao
da boa situagao da empresa, o que infringe o disposto no inc. VIl do art. 40 da LF n°
8.666/93;

Os subitens 9.6 e 124, que discorrem sobre a
participacdo dos consorcios, ndo deixam claro como seriam calculados os referidos
indices para o conjunto das empresas, infringindo, assim, o disposto no inc. VIl do
art. 40 da LF n°® 8.666/93;

Nao foram encontradas no processo administrativo, a
justificativa para a limitagcdo da composigédo dos consércios em numero de 3;

Nao consta do orgamento elaborado pela SMDU a ART do
seu responsavel, infringindo o disposto na LF n°® 6.496/77, arts. 1° e 2°, na Resolugao
CONFEA 425/1998, arts. 1° e 2° na LF 11.768/08, art. 109, § 5° bem como na
Sumula 260 TCU;

Ocorréncia de erros formais na indicagao da quantidade
de Territérios CEUs previstos na licitagdo, bem como na indicagdo do numero da
Concorréncia a que se refere esta licitacao;

Em razdo desses apontamentos, determinei, em 26 de
fevereiro de 2016, a suspenséo "ad cautelam" desse segundo certame, intimando a
Origem para oferecimento de esclarecimentos.

Apresentados os esclarecimentos da Origem, determinei
novo exame da Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, indicando fosse verificado,
inclusive, se os valores apresentados pela Origem (Fase 1) referiam-se a valores
estimados para a contratagdo da SP Urbanismo, ou a valores dos projetos
efetivamente contratados, tendo em vista a influéncia desse dado na relacédo entre
Projeto e o Gerenciamento.

Apds nova andlise, o Orgéo Auditor considerou sanado o
apontamento constante do item 5.4, pertinentes aos indices utilizados para a
comprovagao da boa situagdo da licitante, bem como do item 5.7, relativos ao
numero de componentes dos consorcios, mantendo os demais apontamentos.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo, por seu turno,
acompanhou a Auditoria, divergindo tdo somente da conclusao alcangada no tocante
a inversado das fases da licitacdo, por entender que as justificativas apresentadas
pela Origem atendem as exigéncias do inciso Il do paragrafo unico do art. 2° do
Decreto Municipal 52.689/11.

A Procuradoria da Fazenda Municipal noticiou nos autos a
revogacao desse segundo certame, conforme publicagdo no DOC de 23.08.2016,
fundamentada, pelo que verificada nos documentos constantes do TC 72-
002.610.15-43, na indisponibilidade de recursos financeiros, razao pela qual
propugnou pela perda de objeto dos presentes autos.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

1. O processo TC 72-002.610.15-43 tratou de
procedimento de fiscalizacdo na modalidade INSPECAO, instaurado para verificar a
eventual sobreposicdo de objetos entre o Contrato 05/2013/SMDU, firmado entre a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e a SP-Urbanismo e a
Concorréncia 01/SMDU/2015.

2. Cumpre ressaltar que o Contrato 05/2013/SMDU tinha
por objeto a prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados de
arquitetura e engenharia consultiva relativos ao gerenciamento de planos e projetos
de arquitetura e de engenharia de territérios CEUs - Centros de Educagao Unificada,
garantindo a conformidade técnica dos projetos de arquitetura e engenharia.

3. A Concorréncia 01/SMDU/2015, por sua vez, objetivava
a contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados de arquitetura e
engenharia consultiva, relativos ao apoio ao gerenciamento para execugao de
projetos de arquitetura e de engenharia dos Territérios CEUs — Centros de Educacao
Unificada, promovida pela mesma Secretaria.

4. A instrugao levada a efeito nos autos nao revelou a
existéncia de concomitancia entre os objetos de ambos, uma vez que o ajuste com a
SP-Urbanismo abrangia, no tocante aos servigos de gerenciamento, os Céus
referentes a Fase 1 do Programa Territorio CEU, voltado a constru¢ado de 20 novos
CEUS no periodo de 2013 a 2016, enquanto a Concorréncia 01/SMDU/2015
abrangia os Céus relativos a Fase 2 do referido Programa, muito embora, como
apontado pela Auditoria, os servigos previstos na aludida concorréncia pudessem ser
executados no bojo do contrato ja firmado com a SP-Urbanismo.

5. Alias, sob esse aspecto, registrou a Auditoria entre os
motivos para se manifestar pelo ndo prosseguimento da licitagcédo, o fato de o objeto
da Concorréncia 01/SMDU/2015 contrariar o disposto no Decreto Municipal
51.415/10, na medida em que se tratava de atribuicdo da SP-Urbanismo.
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6. Esse entendimento, contudo, foi afastado pela
Assessoria Juridica de Controle Externo, que bem ponderou ndo haver
obrigatoriedade de contratagdo da SP-Urbanismo para execucdo dos servigos
mencionados, mas, em razdo do Principio da Motivagdo, cuja finalidade é a
preservacao do interesse publico, mostrava-se essencial a justificativa da escolha
pela licitagéo.

7. Na sequéncia, constata-se que os questionamentos
envolvendo o edital da Concorréncia 01/SMDU/2015 restaram superados, tendo em
vista a revogagao do certame conforme publicagdo no DOC de 08.12.2015.

8. A Concorréncia 01/SMDU/2016, divulgada na
sequéncia, tendo por objeto contratacdo de empresa especializada para apoiar a
equipe prépria da SMDU no processo de implantacdo de quatro novos Territérios
CEUs, quais sejam: Cidade Lider, Ermelino Matarazzo, Santo Amaro e Vila
Medeiros, a qual vinha sendo acompanhada por esta Corte nos autos do TC
72-000.309.16.30, veio a ser também revogada conforme publicagdo no DOC de
23.08.2016. 9.

Diante do exposto, CONHECO da Inspecao realizada no
bojo do TC 72-002.610.15-43 para fins de registro, deixando de fazer qualquer
recomendagdo, bem como julgo PREJUDICADO o acompanhamento da
Concorréncia 01/SMDU/2016, promovido nos autos do TC 72-000.309.16-30 pela
perda superveniente de seu objeto, resultante da revogacgao do certame.

Apés as providéncias regimentais cabiveis, arquivem-se
os autos.



