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Processo - TC/000294/2012
Recorrente - Procuradoria da Fazenda Municipal
Objeto - Recurso interposto em face do V. Acérdao de 18/08/2021 — Secretaria

Municipal de Servigos (atual Secretaria Municipal das Subprefeituras) e
Consoércio Enger — LBR — Acompanhamento — Execugdo contratual —
Verificar a regularidade do Contrato 32/SES/2011, cujo objeto ¢ a
prestacdo de servicos para implantagdo e atualizagdo do Cadastro
Técnico da Rede de Iluminagao Publica do Municipio de Sao Paulo

43* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSO. PFM. SMSUB. Implantagdo e atualizagdo do
cadastro técnico. Rede de iluminagdo do municipio. Decisdo
que julgou irregular a execugdo do contrato. 1. O Acérdao
impugnado nio reconheceu expressamente prejuizos ao erario,
razdo pela qual descabe a avaliacdo do pedido subsidiario de
aceitagdo dos efeitos financeiros produzidos. CONHECIDO.
NEGADO PROVIMENTO. Votagido unanime

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do
recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, visto que presentes os requisitos de
admissibilidade previstos no artigo 138 e seguintes do Regimento Interno desta Corte, e, quanto
ao mérito, em negar-lhe provimento, mantendo-se o Acdrdao proferido, por seus proprios €

juridicos fundamentos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 24 de maio de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
MAURICIO FARIA — Relator
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Processo: TC 000294/2012
Interessados: Procuradoria da Fazenda Municipal

Assunto: Acompanhamento da execucdo do Contrato n°® 32/SES/2011, celebrado
com o Consércio EngerLBR, tendo como objeto a prestacdo de servicos para
implantacéo e atualizacdo do Cadastro Técnico da Rede de lluminacao Publica do
Municipio de S&o Paulo.

Recurso ordinario Procuradoria da Fazenda
Municipal. Conhece e nega provimento

Egrégio Tribunal

Cuida o presente de andlise de Recurso Ordinario interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, pleiteando a reforma do julgado visando a
declaracéo de regularidade da execucao do Contrato n°® 32/SES/2011 celebrado
com o Consorcio EngerLBR, que teve por objeto a prestacdo de servicos para
implantacéo e atualizacdo do Cadastro Técnico da Rede de lluminacdo Publica do
Municipio de S&o Paulo, ou, subsidiariamente, o reconhecimento dos efeitos
financeiros da contratacao (Peca 20).

Na r. Decisédo guerreada de fls.623/627v° (peca 25), este Tribunal
de Contas do Municipio de Sao Paulo decidiu, a unanimidade, julgar irregular a
execugcdo do Contrato 32/SES/2011, com fundamento nos apontamentos
constatados pela Auditoria. Também a unanimidade, determinou a adogcdo de
providéncias administrativas ou judiciais para o fim de apurar possiveis prejuizos
ao Erario, com o consequente ressarcimento dos valores indevidamente pagos a
titulo de execucédo dos servicos e insumos contratados, atualizados, informando
esta Corte sobre as medidas adotadas.

Em apertada sintese, o Orgdo Fazendario argumentou sobre a
inexisténcia no processo de indicios de que o objeto do contrato ndo tenha sido

efetivamente entregue a Administracao, ou, ainda, indicios evidenciando prejuizo,
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dolo e méa-fé dos agentes envolvidos. Destacou que os atos viciados deveriam ter
seus efeitos preservados, em homenagem aos principios da a boa-fé e da
seguranca juridica.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (pecas 47/48) opinou
pelo conhecimento do recurso por ser tempestivo e preencher os pressupostos de
admissibilidade. No mérito, anotou que os argumentos alegados pela Procuradoria
da Fazenda Municipal e pela documentacdo encaminhada posteriormente, pela
Secretaria Municipal das Subprefeituras (pec¢a 33), ndo tiveram o condéao de trazer
novos elementos necessarios para fundamentar o provimento do recurso. Assim,
opinou conclusivamente pelo improvimento do recurso, mantendo-se o V. Acérdao
recorrido por seus préprios e juridicos fundamentos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pelo provimento
do recurso interposto ainda que, ao menos, visando o reconhecimento dos efeitos
financeiros dos atos praticados (peca 51).

Encerrando a instrugcdo processual, a Secretaria Geral,
acompanhando o parecer da AJCE, opinou pelo conhecimento do recurso
voluntario interposto e, no mérito, pelo seu ndo provimento, tanto em relacao ao
pedido principal (regularidade da execucdo) quanto ao pedido subsidiario
(reconhecimento dos efeitos financeiros) (pecgas 53/54).

E o relatorio.

VOTO

Trago a julgamento Recurso Ordinario interposto pela Procuradoria
da Fazenda Municipal pleiteando o provimento de seu recurso para obter a
declaracéo de regularidade da execucao do Contrato n°® 32/SES/2011 celebrado
com o Consorcio EngerLBR, que teve por objeto a prestagdo de servigos para
implantagéo e atualizagdo do Cadastro Técnico da Rede de lluminagéo Publica do
Municipio de Sao Paulo, ou, subsidiariamente, o reconhecimento dos efeitos
financeiros da contratacéo.

Na r. Decisédo guerreada de fls.623/627v° (peca 25), este Tribunal

de Contas do Municipio de Sdo Paulo decidiu, a unanimidade, julgar irregular a
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execucao do Contrato 32/SES/2011, determinando a adocdo de providéncias
administrativas ou judiciais para o fim de apurar possiveis prejuizos ao Erario, com
0 consequente ressarcimento dos valores indevidamente pagos a titulo de
execugao dos servigcos e insumos contratados, atualizados, e informando esta
Corte sobre as medidas adotadas.

Conheco do recurso voluntario interposto, posto que preenchidos
todos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 138 e seguintes do
Regimento Interno desta Corte.

No meérito, conforme parecer da Assessoria Juridica de Controle
Externo e da Secretaria Geral, cujas manifestacdes adoto como razdes de decidir,
entendo que o v. Acérdao impugnado deve ser mantido posto que calcado em onze
impropriedades constantes do relatério inaugural (peca 01) da Auditoria, as quais
nao foram afastadas ao longo da instrucéo do processo, evidenciando que o termo
contratual em exame estava sendo executado em desacordo com as normas legais
pertinentes e em desconformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste.

Ademais, anoto que o Aco6rddo impugnado ndo reconheceu
expressamente prejuizos ao Eréario Publico, limitando-se a determinar a Origem a
devida e necesséria apuracao interna acerca de sua eventual existéncia, razao pela
gual descabe nesta instancia recursal a avaliacdo do pedido subsidiario de
aceitacdo dos efeitos financeiros produzidos, conforme bem destacado pela
Secretaria Geral.

Frente ao exposto, CONHECO do Recurso interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,

mantendo-se a r. Decisao exarada por seus proprios e juridicos fundamentos.
Plenéario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

MAURICIO FARIA

CONSELHEIRO
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Processo - TC/000294/2012

Contratante - Secretaria Municipal de Servigcos (atual Secretaria Municipal das
Subprefeituras)

Contratada - Consorcio Enger-LBR

Acompanhamento da execug@o do Contrato 32/SES/2011

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a prestacdo de servigos para

implantacdo e atualizagdo do Cadastro Técnico da Rede de Iluminagdo
Publica do Municipio de Sao Paulo, est4 sendo executado de acordo com
as normas legais pertinentes ¢ em conformidade com as clausulas
estabelecidas no ajuste

26* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SMSUB. Servigos para implantagdo e atualizagdo do
cadastro técnico da rede de iluminagdo publica do
Municipio. IRREGULAR. DETERMINACAO. 1.
Adote providéncias administrativas ou judiciais para
o fim de apurar possiveis prejuizos ao erario,
com o consequente ressarcimento dos valores
indevidamente pagos, bem como informe este
Tribunal, sobre as medidas adotadas e/ou saneadas.
Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar irregular
a execucao do Contrato 32/SES/2011, com fundamento nas irregularidades constatadas pela

Equipe de Auditoria desta Corte.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar &8 Municipalidade a adog¢ao
de providéncias administrativas ou judiciais para o fim de apurar possiveis prejuizos ao Eréario,
com o consequente ressarcimento dos valores indevidamente pagos a titulo de execugdo dos
servigos e insumos contratados, devidamente atualizados, bem como informe este Tribunal,
no prazo de 30 (trinta) dias uteis, sobre as medidas adotadas e/ou saneadas referentes ao presente

julgamento.



ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio oficio a
Controladoria Geral do Municipio, acompanhado de copia do presente Acorddo, para

conhecimento.

ACORDAM, a unanimidade, em deixar de aplicar a pena regimental

sancionatdria, em razao do lapso entre a apuragdo dos fatos e o presente julgamento.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apds as comunicagdes de

praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA -
Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEIL.

Sao Paulo, 18 de agosto de 2021.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
JOAO ANTONIO — Relator
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Trata o presente de fiscalizacdo na modalidade
acompanhamento de execucdo contratual, durante o més de
margo/2011, referente ao Termo de Contrato n.° 32/SES/11, firmado
entre a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, por meio da Secretaria
Municipal de Servigos — SES, e o Consorcio Enger-LBR, constituido
pelas empresas Enger Engenharia S/A e LBR Engenharia e Consultoria
Ltda.

Em primeira analise a conclusao da Auditoria foi:

4.1 -N&o foi justificada pelo ILUME a aceitacdo do Cronograma
Fisico-Financeiro (fl. 236), apresentado pelo Consorcio em
atendimento ao subitem 10.1.4 do Contrato, haja vista que
introduz itens de servigos e pre¢os unitarios inexistentes na
proposta vencedora que baseou a presente contratacdo
(subitem 3.3).

4.2 -N4&o foi justificada pelo ILUME a aceitagdo do atraso havido no
inicio dos servicos de cadastramento dos pontos de
iluminagé&o publica, conforme declarado pelo Contratado a
fl. 327, sem que houvesse aplicacdo da multa contratual
prevista no subitem 12.2.1. do termo Contratual (subitem 3.3).

4.3 -O Contratado néo utiliza os veiculos/equipamentos indicados
em sua proposta que permitam acessar e cadastrar, no

campo, os dados relativos ao tipo e poténcia das lampadas,
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tipo dos bracgos, tipo e poténcia dos reatores, o que vem
acarretando um elevado percentual de divergéncias quando
da averiguagdo, pela gerenciadora Enerconsult-CRA, da
qualidade dos dados cadastrados e disponibilizados ao
ILUME (fls. 337/366 - subitem 3.4.4).

4.4 -O ILUME né&o realiza, na frequéncia necessaria, a fiscalizacdo

dos ftrabalhos realizados no campo pelas equipes de

cadastramento do Contratado (subitem 3.4.4).

4.5 -O ILUME néo realiza o controle e a fiscalizagdo constante da

m&do de obra técnico-administrativa disponibilizada pelo

Consorcio para a execugéo do contrato (subitem 3.4.4).

4.6 -Nao vem sendo controlado o consumo dos itens de materiais

e servicos componentes do titulo “Recursos Materiais” da
Parte A - Planilha de Pregos Unitarios do Anexo Il - Proposta
Comercial do Consorcio (fl. 106), tais como: copias
Xerox/impressées, plotagens, carro popular, pick-up,
caminhbes e georadar. Tais recursos somam, sem a incluséo
da taxa de BDI contratada (37,50%), um total de
R$ 3.033.642,52 (subitem 3.4.4).

4.7 -Os Servigos das Equipes de Campo e Cadastro das Unidades

de Illuminacdo Publica Cadastradas ndo podem ser
remunerados por meio do prego unitario proposto pelo Diretor
do ILUME as fls. 281/285, haja vista que esse procedimento
infroduz modificagcbes nos critérios contratuais de medicéo
dos servigos que poderdo gerar prejuizos a Administragédo
(subitem 3.5).
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Houve infringéncia ao disposto no art. 41, caput, da Lei
Federal n° 8.666/93 ao ser procedida, pelo ILUME, a
alteragdo referente ao Critério de Medi¢cdo estabelecido em
Contrato, uma vez que “A Administragcdo ndo pode descumprir
as normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.” (subitem 3.5).

Houve infringéncia, também, aos artigos ns 60, 61 e 65, do
mesmo dispositivo legal, que tratam da formalizagdo dos
contratos e de seus aditamentos, tendo em vista que tal
alteragdo contratual, além de n&o justificada, também né&o foi
formalizada por meio de um Termo de Aditamento, nem foi

publicada resumidamente na Imprensa Oficial (subitem 3.5).

4.10- A alteragéo contratual procedida pelo ILUME, por meio do

Oficio 172/11, mostra que foi correto o apontamento da
irregularidade expressa no subitem 4.12 da Conclusdo do
Relatério de Acompanhamento de Edital (fl. 336 do
TC n°72.000.714.10-63), demonstrando a existéncia de “vicio
de origem” nos critérios de medicdo adotados na presente

contratagdo (subitem 3.5).

4.11- N&o poderia ter sido autorizado o pagamento da

Cod. 042 (Versdo 05)
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unitario de R$ 16,48/unidade, por ndo ser um prego unitario
contratual valido. Além disso, os homens/horas apontados
para a remunera¢gdo da equipe técnico-administrativa ndo
foram devidamente apropriados pelo Consorcio e deixaram de
ser explicitamente autorizados pela fiscalizacdo do Contrato
(subitem 3.6).

Em cumprimento ao contraditério e ampla defesa, a
Origem apresentou a documentacido de fls. 423/492; o Consorcio
ENGER-LBR apresentou sua defesa junto as fls. 498/578.

Em nova manifestacao, a Auditoria (fls. 581/587) concluiu
que a defesa e documentagdo nao alteraram os apontamentos
anteriores, com excecao do subitem 4.3 que foi considerado

superado.

Submetida a matéria a AJCE (fls. 590/594), a Assessoria

apos breve sintese, acompanhou a Especializada.

A PFM, em seguida ao breve relatério dos orgaos
técnicos deste E. Tribunal, apropriou-se das razdes encetadas pela
Origem, eis que as falhas indigitadas tinham carater formal e cunho,
essencialmente técnico, realcando, ainda, que ndo havia, em sede
do administrativo qualquer registro de comportamento indevido de

gquem quer que fosse.
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Requereu, finalmente, o reconhecimento da regularidade
da execucdo analisada, ou ao menos a aceitacao de seus efeitos

econdmicos e financeiros.

Por fim, a Secretaria Geral acompanhou os pareceres da
Auditoria e se manifestou pela irregularidade da execucao
contratual, com destaque as deficiéncias do controle relativo a

fiscalizagdo, bem como a respectiva gestdo contratual.
Este é o relatério.
VOTO

Em julgamento o acompanhamento da execugédo do
Contrato n.° 32/SES/11, durante o més de mar¢o/2011, firmado entre a
Secretaria Municipal de Servigos — SES, e o Consércio Enger-LBR,
constituido pelas empresas Enger Engenharia S/A e LBR Engenharia e

Consultoria Ltda.

Consoante a Auditoria, acompanhada pela Assessoria
Juridica de Controle Externo e pela Secretaria Geral, as irregularidades
apontadas as folhas 403/416, reiteradas as folhas 590/594, a execucao
contratual foi considerada irregular ante as falhas de execucgao, gestao

contratual e fiscalizagao.

Dentre as irregularidades, em resumo, destaque-se:
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4.1 -Néo foi justificada pelo ILUME a aceitagdo do Cronograma
Fisico-Financeiro (fl. 236), que introduz itens de servigos e
precos unitarios inexistentes na proposta vencedora que
baseou a presente contratacéo.

4.2 -N4&o foi justificada pelo ILUME a aceitagdo do atraso havido no
inicio dos servicos de cadastramento dos pontos de
iluminagdo publica, sem que houvesse aplicagdo da multa
contratual.

4.4 -O ILUME né&o realiza, na frequéncia necessaria, a fiscalizagdo
dos trabalhos realizados no campo pelas equipes de
cadastramento do Contratado.

4.5 -O ILUME néo realiza o controle e a fiscalizagdo constante da
mao de obra técnico-administrativa disponibilizada pelo
Consorcio para a execugéo do contrato.

4.6 -Ndo vem sendo controlado o consumo dos itens de materiais
e servigos, tais como: copias Xerox/impressées, plotagens,
carro popular, pick-up, caminhées e georadar. Tais recursos
somam, sem a inclusdo da taxa de BDI contratada (37,50%),
um total de R$ 3.033.642,52.

4.7 -Os Servigos das Equipes de Campo e Cadastro das Unidades
de lluminacdo Publica Cadastradas ndo podem ser
remunerados por meio do prego unitario proposto pelo Diretor
do ILUME, haja vista que esse procedimento introduz
modificacbes nos critérios contratuais de medicdo dos

servigos que poderdo gerar prejuizos a Administracéo.
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4.8 -Houve infringéncia ao disposto no art. 41, caput, da Lei
Federal n° 8.666/93 ao ser procedida, pelo ILUME, a
alteragdo referente ao Critério de Medi¢cdo estabelecido em
Contrato.

4.9 -Houve infringéncia, também, aos artigos n°s-60, 61 e 65, do
mesmo dispositivo legal, que tratam da formalizacdo dos
contratos e de seus aditamentos, tendo em vista que tal
alteracéo contratual, além de néo justificada, também néo foi
formalizada por meio de um Termo de Aditamento, nem foi
publicada resumidamente na Imprensa Oficial.

4.11- N&o poderia ter sido autorizado o pagamento da
122 Medicdo, referente a Prestacdo dos Servicos para
Implantag&o e Atualizagdo do Cadastro Técnico da Rede de
lluminacdo Publica do Municipio de Sdo Paulo executados
entre 01 a 31 de margco de 2012, pois € irregular a
remunerag¢ao dos Servigos das Equipes de Campo e Cadastro
das Unidades Cadastradas por meio da aplicagdo do valor
unitario de R$ 16,48/unidade, por ndo ser um prego unitario
contratual valido. Além disso, os homens-horas apontados
para a remuneragdo da equipe tecnico-administrativa ndo
foram devidamente apropriados pelo Consdrcio e deixaram de

ser explicitamente autorizados pela fiscalizagdo do Contrato.

Ante o exposto, JULGO IRREGULAR a execugao do

Contrato n.° 32/SES/11, com fundamento nas irregularidades
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apontadas pela Equipe de Auditoria desta Corte de Contas, as quais

adoto como razoes de decidir.

Determino a Municipalidade providéncias administrativas
ou judiciais para o fim de apurar possiveis prejuizos ao erario, com o
consequente ressarcimento dos valores indevidamente pagos a titulo
de execucao dos servigos e insumos contratados, devidamente
atualizados, bem como informe essa Corte de Contas no prazo de 30
(trinta) dias uteis sobre as medidas adotadas e/ou saneadas referentes

ao presente julgamento.

Oficie-se a Controladoria Geral do Municipio para

conhecimento.

Em razdo do lapso entre a apuragao dos fatos e o
presente julgamento deixo de aplicar a pena regimental

sancionatoria.
Apds as comunicagoes de praxe, arquivem-se 0s autos.
Este é meu voto, Senhor Presidente.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 03 de agosto
de 2021.

JOAO ANTONIO
Conselheiro
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