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TC n°72-000.293.13-50

ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONTRATO.
PREFEITURA REGIONAL. Servicos de manutengao e
conservacao de galerias e demais dispositivos de
drenagem superficial junto a coérregos e canais.
Auséncia das placas de identificagcdo e aparelhos de
GPS em retroescavadeira. Atraso nos atestados das 2% e
42 medigoes. Divergéncias na alimentagcdo do sistema
SAFFOR, quanto a especificacao dos locais onde os
servicos foram prestados. IRREGULAR. EFEITOS
FINANCEIROS ACEITOS. DETERMINAGAO. Votagio
unanime.

2.918? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 12/09/2017

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relat6rio e voto do
Relator, em julgar irregular a execucédo parcial do contrato, no periodo e valores
auditados pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, uma vez que restou
evidenciada a existéncia de falhas, cuja sintese € a auséncia das placas de
identificacdo e aparelhos de GPS em duas retroescavadeiras, excesso de prazo para
atestar a 22 e a 4® medic¢ao, além de divergéncias na alimentagao do sistema Saffor, as
quais, apesar de guardarem um aspecto primordialmente formal, demonstram falta de
controle por parte da Administragao.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, ante a auséncia de
informagéo de prejuizo ao erario e, tampouco, de que os servigos ndao tenham sido
efetivamente prestados, em aceitar os efeitos financeiros produzidos pelo instrumento.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar a
Prefeitura Regional Campo Limpo que, em contratagdes futuras, adote as providéncias
necessarias visando a que falhas como aquelas apontadas pela equipe auditora deste
Tribunal ndo voltem a ocorrer.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apds as
providéncias de praxe, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

} Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 12 de abril de
2017.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Trata-se da analise da execugdao do Contrato 013/SP-
CL/2012, firmado entre a Subprefeitura Campo Limpo e a Empresa Florestana
Paisagismo, Construgbes e Servigos Ltda., visando a contratagcdo dos servigos de
manutencio e conservagao de galerias e outros dispositivos junto a cérregos e canais,
pelo periodo de 12 (doze) meses, no valor estimado de R$ 1.931.600,00.

As andlises do Pregdo Presencial 011/SP-CL/2012, do
Termo de Contrato 013/SP-CL/2012 e do Termo de Aditamento 001/2012 foram
efetuadas no ambito do processo TC 72-000.294.13-12, sendo julgados, a
unanimidade, irregulares, sendo que foi deixada a apreciagao dos efeitos financeiros
para a execugao, ora em julgamento.

Tramita, ainda, embargos de declaragdo impetrado pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, alegando suposta omissdao em razdo da néao
manifestagéo acerca dos efeitos financeiros.

No presente processo, a Area Auditora deste Tribunal de
Contas, apds analisar os documentos relativos a execugao contratual do periodo de
setembro a dezembro/2012, bem como das verificagdes realizadas in loco, concluiu
pela irregularidade da execugdo parcial do contrato em razdo das seguintes
infringéncias:

1 - Veiculo prestando servigos sem placa de identificacdo —
as retroescavadeiras utilizadas pelas duas equipes da contratada ndo possuiam as
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placas de identificacdo dianteira e traseira, em descumprimento ao artigo 115 do
Cddigo de Transito Brasileiro;

2 - Divergéncias nas informagdes langadas no SAFFOR — a
Subprefeitura alimenta diariamente o Sistema Saffor com as informacbes sobre as
Ordens de Servigco emitidas, porém, foram encontradas divergéncias na especificagcao
dos locais onde os servigos foram prestados na data de 05.02.13, em descumprimento
ao determinado na Portaria 04/SMSP/2010;

3 - Auséncia de rastreamento de veiculo pelo sistema GPS —
nao constam na relacdo de veiculos rastreados por GPS a servico da SP-CL duas
Retroescavadeiras, o que desatende o item 2.31 do Anexo | - Especificagdes Técnicas
e Condicoes de Execucgao do Edital de Pregao Presencial 011/SP-CL/2012;

4 - Descumprimento do prazo para atestar as medi¢des —
nao houve o cumprimento do prazo regular de 05 (cinco) dias uteis a partir do
recebimento dos documentos da contratada para que a fiscalizagdo atestasse as
medicdes mensais, nos casos da 22 e da 42 medi¢gdes, em afronta ao disposto no item
[Il da Portaria 043/SMSP/2005.

A Assessoria Juridica de Controle Externo ponderou nao
existir questdo juridica a ser dirimida, razdo pela qual se limitou a acompanhar as
conclusdes da Auditoria. A Subprefeitura Campo Limpo foi intimada, na pessoa do seu
Subprefeito, mas deixou transcorrer "in albis" o prazo para apresentacao de defesa.

Foram intimados e apresentaram defesas, com o mesmo
teor, os agentes responsaveis pelas Areas Auditadas, na Origem: Senhor Sérgio
Roberto dos Santos, Subprefeito de Campo Limpo; Senhor Carlos Eduardo Camarero
Thomaz, Coordenador de Projetos e Obras; Senhora Maria Rosa da Silva, Supervisora
de Manutengéao e Fiscal do contrato; Senhor Silvio Luiz Faria de Oliveira, Coordenador
de Administracao e Finangas; Senhor Luiz Carlos da Silva, Supervisor de Finangas.

Foi intimado e apresentou defesa, também, o Representante
Legal da Empresa Contratada.

Em sintese, as defesas ofertadas sustentaram o seguinte: -
sobre o veiculo prestando servigo sem placa de identificagao:

A Empresa Florestana contestou o apontamento da Auditoria
argumentando que as retroescavadeiras empregadas na execugdo do contrato jamais
foram utilizadas como veiculos e sim apenas como instrumentos, motivo pelo qual as
mesmas nao precisariam de identificagao.

A Origem, no entanto, apresentou entendimento diferente:
de que "... ndo foi verificada a falta da placa de identificacdo do equipamento para
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circulagdo nas vias publicas, visto que a retroescavadeira € um veiculo e nao
equipamento.

Alertados pelo presente relatorio, oficiamos a contratada a
regularizar a inconformidade (...)".

- sobre a auséncia de rastreamento de veiculos pelo
Sistema GPS:

A Origem informou que, alertados da falta do equipamento,
oficiaram a contratada que respondeu estar providenciando a instalagao.

A Florestana, apesar de contestar o apontamento por
entender que as retroescavadeiras sao utilizadas como equipamentos e nao como
veiculos, e assim nao precisariam de aparelhos GPS, informou ter providenciado a
instalacao.

- sobre a extrapolacdo do prazo para atestar as medigcdes a
Origem nao contestou o atraso, e sobre as divergéncias nas informagdes langadas no
SAFFOR negou a divergéncia mencionada.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, apds analisar as
defesas apresentadas, manteve, na integra, todos os apontamentos de irregularidade.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em sua
derradeira manifestagdo, entende que o relatério de acompanhamento da execugao
contratual traz evidéncias faticas e técnicas que dao suporte as conclusdes alcangadas
pela Coordenadoria-lll, e que as defesas apresentadas nao trouxeram elementos
capazes de alterar os apontamentos da Auditoria.

Em consequéncia, acompanha o Senhor Assessor Subchefe
de Controle Externo as conclusdes da Area Auditora no sentido da existéncia de
impropriedades na execugao contratual que podem, inclusive, ensejar a imposi¢cao de
penalidades, por parte da Administragao, a empresa contratada.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, fiando-se
integralmente nas razdes de defesa da Origem, e considerando que as falhas
detectadas possuem carater formal ou tem cunho essencialmente técnico, postula pelo
reconhecimento dos efeitos financeiros da execugdo em analise.

A Secretaria Geral, dado o carater técnico e fatico dos
apontamentos efetuados, acompanha as conclusdes da Especializada, opinando no
sentido do ndo acolhimento da execucao contratual em exame.

E o relatério.
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Em julgamento a execugao do Contrato 013/SP-CL/2012,
firmado entre a Subprefeitura Campo Limpo e a Empresa Florestana Paisagismo,
Construgcdes e Servigos Ltda., visando a contratacdo dos servicos de manutencao e
conservagao de galerias e outros dispositivos junto a cérregos e canais, pelo periodo
de 12 (doze) meses, no valor estimado de R$ 1.931.600,00.

Cumpre notar que o Pregao, o Contratado dela decorrente e
seu aditamento, cuja execugédo ora se examina, foram julgados irregulares nos autos
do TC 72-000.294.13-12, em face de irregularidades verificadas no edital.

No curso da instrugdo processual restou evidenciada a
existéncia de falhas, cuja sintese € a seguinte: auséncia das placas de identificacéo e
aparelhos de GPS em duas retroescavadeiras, excesso de prazo para atestar a 2% e a
42 medigdes, além de divergéncias na alimentagao do sistema SAFFOR.

Ressalta-se que 02 (duas) retroescavadeiras, dentre os
veiculos/equipamentos empregados na execugao dos servigos, ndo possuiam sistema
de rastreamento GPS, conforme as especificagdes técnicas estipuladas em contrato,
prejudicando o controle dos servigos prestados. Além do mais, verificou-se atraso no
ateste da 22 e 42 medigbes, bem como divergéncias nas informag¢des langadas do
SAFFOR quanto a especificagao dos locais onde os servigos foram prestados.

Por todo o exposto, considerando as irregularidades
apontadas que, apesar de guardarem um aspecto primordialmente formal, demonstram
falta de controle por parte da Administracao, julgo IRREGULAR a execugao parcial do
Contrato, no periodo e valores auditados pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle.

Entretanto, ante a auséncia de informagao de prejuizo ao
erario e, tampouco, de que os servicos nao tenham sido efetivamente prestados,
ACEITO os EFEITOS FINANCEIROS produzidos.

DETERMINO a expedi¢ao de oficio a Prefeitura Regional do
Campo Limpo contendo a determinacédo para que, em contratagcdes futuras, adote as
providéncias necessarias visando que falhas como aquelas apontadas pela equipe
auditora deste Tribunal ndo voltem a ocorrer.

ApOs as providéncias de praxe, arquivem-se os autos.



