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Edital para Registro de Precos — Pregéao 004/2021 - COHAB

Objeto: Servigos gerais de manutencao preventiva, corretiva, reparacéo, adaptacao,
modificacdo e complementacdo em empreendimentos e imdveis sob gestdo da
COHAB-SP, com fornecimento de materiais de primeira linha e mao de obra

especializada.

CAUTELAR. EDITAL PREGAO. COHAB SP. Servicos
gerais de manutencdo preventiva, corretiva, reparacgao,
adaptacdo, modificacdo e complementacdo em
empreendimentos e imoveis. 1. Os servigos descritos no
Edital devem ser compativeis com o Sistema de Registro
de Precos. Res. 1.024/2009, CONFEA. Art. 3°, DM
56.144/2015. 2. As quantidades a serem demandadas
pela Administracdo, em cada empreendimento, devem ser
estimadas, assim como devem estar presentes as
memorias de calculo que subsidiam essas quantidades,
guando nao ha histdrico de intervencdes realizadas em Ata
anterior. Art. 34, L 13.303/2016. 3. Omissdes no Termo de
Referéncia prejudicam a elaboracdo das propostas pelas
proponentes, a fiscalizacdo da COHAB e o controle
externo exercido por esta Corte. Art. 34 e § 1° L
13.303/2016. Art. 43, L13.303/2016. Art. 42, VI, L
13.303/16. 4. No ambito da Lei das Estatais é possivel a
utilizacdo do registro de precos para a execuc¢ao de obras
e servi¢os simples de engenharia. L 13.303/2016. Acérdao
TCU 2176/2022—Plenario. REVOGADA a medida cautelar
de suspensdo. CONDICIONANTES. 1. Ao atendimento do
item 5.3, mediante a previsdo de quantidades estimadas a
serem demandadas pela Administracdo em cada
empreendimento e suas correlatas memorias de calculo.
2. As adequacdes do Termo de Referéncia, conforme item
5.4, ajustando a quantificacdo estimada nos itens de
servicos as reais necessidades, como decorréncia do
atendimento ao item 5.3. 3. A correta correspondéncia as
ressalvas previstas nos itens 5.1 e 5.2, limitando o uso dos
itens de servicos elencados as obras e servigos simples
para a manutencao e conservacao dos proprios, que nao
dependem de projetos especificos, ficando, portanto,
vetada a execucédo de obras com aumento de area, tanto
elaboradas em estrutura convencional de concreto, quanto
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em estruturas metalicas. 4. A exclusdo dos seguintes itens
gue dependem de projetos especificos: testes de
estanqueidade em instalacdes de rede de géas e sistemas
de para-raios. Votagcdo unanime.
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REVOG-UTR-21/2023

Processo TC/000290/2023
(Apensado o TC/017347/2021)

CERTIFICO

(3.272*S.0.)

que em sessdo desta data, o Excelentissimo Senhor Conselheiro DOMINGOS
DISSEI — Relator deu conhecimento ao Egrégio Plenario da matéria constante
do seguinte despacho: "I. Trago para referendo deste Egrégio Plendario
proposta de retomada do Edital de Pregdo Eletronico n® 004/21/COHAB-SP,
acompanhado primeiramente no TC 17347/2021 e, em sua tltima versao, nos
autos do TC 290/2023, tendo por objeto o Registro de Precos para contratacao
de empresa especializada para a prestacdo de servigos gerais de manutengao
em empreendimentos € imoveis sob gestdo da COHAB-SP. I1. Referido edital
foi inicialmente lancado em 08.12.2021, com data de abertura prevista para
21.12.2021, no valor estimado de R$ 448.818.636,34, o qual veio a substituir
edital anterior para 0 mesmo objeto, no valor estimado de R$ 90.000.000,00,
acompanhado no TC 22000/2019, revogado em 16.11.2020. III. Em razao de
inimeros apontamentos lancados pela Equipe de Auditoria, a COHAB
promoveu a suspensdo da abertura do certame em 18.12.2021, e, a seu pedido,
foi realizada Mesa Técnica para discussdo dos pontos controvertidos
assinalados, ficando a d. Companhia de promover adequacdes, comunicando
a este Tribunal as providéncias adotadas. IV. Apds seguidas solicitacdes de
dila¢do de prazo, somente em 02.02.2022 a COHAB ofereceu justificativas,
que, no entanto, nao foram insuficientes para afastar todos os apontamentos.
V. Embora ciente dessa conclusdao, somente em meados de julho de 2022 a
COHAB voltou a oferecer esclarecimentos em 11.10.2022, juntando aos
autos nova minuta de Edital, acompanhada de planilhas de or¢gamento por
Agrupamento ¢ de Termo de Referéncia, sobre a qual manifestou-se a
Especializada em 25.10.2022, concluindo pela manutengdo de onze

apontamentos (conforme Relatério Conclusivo de Acompanhamento de
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Edital, peca 47 do TC 17347/2021. VI. Na Mesa Técnica realizada em
01.11.2022, a COHAB comprometeu-se a encaminhar novo Edital com os
necessarios ajustes, bem como a sanear os demais apontamentos que foram
objeto de discussdao. VII. Todavia, tendo a COHAB se mantido silente,
determinei que se encaminhasse oficio para o fim de deixar explicito que ndo
havia Obice ao prosseguimento do certame, mediante as necessarias
adequagoes do Edital de modo a afastar as irregularidades indicadas nos itens
apontados pela Subsecretaria de Controle Externo (itens 5.1, 5.2,5.3,5.4, 5.8,
5.12,5.13,5.14, 5.15 ¢ 5.16, e 5.6 de acordo com a nova redacao retificada
pela Subsecretaria de Controle Externo). VIII. Na sequéncia, a COHAB
publicou novo Edital em 17.12.2022, durante o periodo de recesso deste
Tribunal, com data de abertura prevista para 03.01.2023, ocasido em que a
Auditoria, trabalhando em regime de plantdo, procedeu a analise parcial do
edital, quanto ao cumprimento das necessarias adequagdes, concluindo que
as impropriedades anteriormente apontadas ndo foram devidamente
elucidadas. IX. Diante do Relatério parcial da Auditoria, o Senhor
Conselheiro Presidente, na condi¢do de Relator dos feitos urgentes durante o
periodo de recesso do TCMSP, determinou a Suspensdo “Ad Cautelam”
do referido Pregdo. X. A suspensdo determinada foi referendada, a
unanimidade, na Sessdo Ordindria realizada em 08.02.2023, seguindo-se o
exame completo do novo Edital, com apontamentos pela Auditoria, e, apds
nova manifestacdo da COHAB, a superacdo de alguns deles e a manutengao,
pela Especializada, dos seguintes: 5.1. O complexo de servi¢os descritos no
Edital ¢ incompativel, nos termos da Resolucao n°® 1.024/2009 CONFEA com
o Sistema de Registro de Pregos, previsto no artigo 3° do Decreto Municipal
n® 56.144/15; 5.2. Foram observados conjuntos de servigos (Anexo 1,
peca 36) que, além de exigirem projetos de engenharia e acompanhamento de
responsavel técnico, claramente demonstram o carater de execugdo de obras
nos empreendimentos, tais como reformas, que nada mais s3o do que uma
série de servigos técnicos especializados realizados englobadamente, nao

sendo passiveis, portanto, de contratacdo pela sistematica de registro de
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precos, conforme decidido na 3.069* S.O. desse E. TCM, em andlise de
procedimento licitatério analogo; 5.3. A ndo previsdo de quantidades
estimadas a serem demandadas pela Administragdao em cada empreendimento
e a auséncia de memorias de célculo que subsidiem essas quantidades
infringem o artigo 34 da Lei Federal n® 13.303/16, pois ndo ha histérico de
intervengdes realizadas na Ata anterior e quais 0S Servicos necessarios € as
quantidades estimadas para atender a demanda remanescente em cada
empreendimento; 5.4. As omissdes observadas no Termo de Referéncia
prejudicam a elaboragdo das propostas pelas proponentes, prejudicam a
fiscalizacdo da COHAB e o controle externo exercido por esta E. Corte, em
infringéncia ao art. 34 e § 1° do art. 43 c/c com o inciso VIII do artigo 42 da
Lei Federal n° 13.303/16. XI. Por fim, sobreveio a manifestacdo da Assessoria
Juridica de Controle Externo que, em minucioso ¢ fundamentado parecer,
bem esclareceu em relagdo aos apontamentos 5.1 e 5.2, ja exaustivamente
discutidos, aceitaveis do ponto de vista juridico, com fundamento da
legislagao vigente e jurisprudéncia, as obras e servigos simples de engenharia,
sem complexidade técnica e operacional, que ndo dependam de projetos
especificos. XII. Diante do exposto, considerando as inimeras manifesta¢des
e debates ja levados a efeito acerca deste Edital, inclusive com a realizacao
de duas Mesas Técnicas, € o longo tempo decorrido sem que fossem afastadas
na totalidade as impropriedades apontadas, e, com fundamento no artigo 31,
paragrafo Unico, incisos XVI e XVII do Regimento Interno deste Tribunal,
submeto a referendo do Pleno, amparado na recente manifestagdo da
Subsecretaria de Controle Externo, € no parecer da Assessoria Juridica de
Controle Externo, cujo entendimento acolho, proposta de RETOMADA do
Edital de Pregao n° 004/21/COHAB-SP, CONDICIONADA: ao
atendimento do item 5.3, mediante a previsdo de quantidades estimadas a
serem demandadas pela Administracio em cada empreendimento e suas
correlatas memorias de calculo; as adequagcdes do Termo de Referéncia,
conforme item 5.4, ajustando a quantificacdo estimada nos itens de servigos

as reais necessidades, como decorréncia do atendimento ao item 5.3; a correta
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correspondéncia as ressalvas previstas nos itens 5.1 e 5.2, limitando o uso dos
itens de servigos elencados as obras e servigos simples para a manutengao e
conservagao dos proprios, que nao dependem de projetos especificos, ficando,
portando, vetada a execucao de obras com aumento de area, tanto elaboradas
em estrutura convencional de concreto, quanto em estruturas metalicas; a
exclusdo dos seguintes itens que dependem de projetos especificos: testes de
estanqueidade em instalagdes de rede de gas e sistemas de para-raios. E o que
submeto a consideracdo de Vossas Exceléncias, por forca regimental."
Certifico, afinal, que o Egrégio Plendrio, a unanimidade, referendou as medidas
determinadas pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro DOMINGOS DISSEI

— Relator.
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