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ACO-UTR-655/2024

Processo - TC/000269/2008

Contratante - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras

Contratada - Jofege Pavimentacdo e Construgdo Ltda.

Acompanhamento da execugdo do Contrato 15/2007

Objeto - Verificar, por amostragem no més de fevereiro de 2008, se o contrato,

cujo objeto ¢ a execugao das obras do Complexo Viario Jaragua, entre a
Estrada de Taipas e a Avenida Doutor Felipe Pinel, a partir do
reaproveitamento de parte das estruturas existentes, incluindo a
execucdo de viaduto para a transposi¢do das linhas da CPTM e
readequegdo do sistema vidrio nas imediacdes, através de obras de
pavimentagao, drenagem, paisagismo e contencao de taludes nos locais
indicados em projeto, inclusive assessoria técnica de projetos, esta sendo
executado conforme o pactuado e se a medigao corresponde aos servigos
realizados

50* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SIURB.
Obras do complexo viario Jaragua. 1. A prescrigdo das pretensdes
punitiva e ressarcitoria deve observar os marcos iniciais de
contagem estabelecidos na resolucdo 10/2023 do TCMSP,
decorrido o prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais
relacionados no art. 4°, sujeitos, a partir dai, s causas interruptivas
dispostas em seu art. 5° ou as causas impeditivas ou suspensivas
consignadas. Art. 4°, 5° e 8, Res. TCMSP 10/2023. NAO
APRECIADO O MERITO. Votagdo por maioria. CONHECIDO.
PRESCRICAO. DETERMINACAO. 1. Adote medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantagdo de procedimentos
que promovam o aperfeicoamento da gestdo. Art. 13, Res. TCMSP
10/2023. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/003318/2006,
TC/000269/2008 e TC/001713/2008, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos
trabalhos realizados e em reconhecer a incidéncia da prescrigdo nos presentes autos no ambito

do Controle Externo exercido por esta Corte, consoante a Resolugdao 10/2023 deste Tribunal.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO
ANTONIO — Relator, RICARDO TORRES — Revisor ¢ DOMINGOS DISSEI, por via de

consequéncia, em deixar de apreciar o mérito dos fatos analisados nestes autos.
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Vencido, no mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM que,
consoante declaracdo de voto apresentada, ndo acolheu a execucdo contratual em razao das

inumeras irregularidades que a macularam.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento de
copia do relatorio e voto do Relator e do Acordao a Origem, para adocao das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o

aperfeicoamento da gestao, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apds as demais

comunicagodes de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEL

Sdo Paulo, 15 de dezembro de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator
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TCs n% 3.318/2006, 1.713/2008 e 269/2008

72.003.318.06-66 - Edital de Concorréncia n°® 003/06/SIURB
72.001.713.08-11 — Conc. 003/06/SIURB e Contrato 015/SIURB/2007
72.000.269-08-08 - Execucéo do Contrato n°® 015/SIURB/2007

Interessado: Secretaria de Infraestrutura e Obras, Jofege — Pavimentacao e
Construcdes Ltda.
Responséaveis: Ana Liz Pereira Toledo, Leon Rogerio Gongalves de Carvalho e

Antonio Arnaldo de Queiroz e Silva, Marcos Rodrigues Penido,
Marcelo Cardinale Branco, Adriana Siani Boggio

Objeto: Vias Pulblicas Obras de Arte — verificar se o Edital da
Concorréncia n°® 3/2006/SIURB, que tem por objeto a execucéo
de obras do Complexo Jaragud, entre a Estrada de Taipas e a
Av. Dr. Felipe Pinel, a partir do reaproveitamento de parte das
estruturas existentes, incluindo a execucédo de Viaduto para a
transposicao das linhas da CPTM e readequacao do Sistema
Viario nas imediac¢des, foi elaborado de acordo com a legislacéo
pertinente.

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CONCORRENCIA.
EXECUCAO CONTRATUAL. ANALISE. LICITACAO.
CONTRATO. SIURB.1. 1. A Assessoria Juridica de
Controle Externo, a Procuradoria da Fazenda
Municipal e a Secretaria Geral concluiram no sentido
de que o presente processo restou fulminado pelo
instituto da prescricdo, no que foi acompanhada
pelas. CONHECO dos trabalhos realizados e, quanto
ao meérito, RECONHECO a incidéncia da prescricao
nos presentes autos no ambito do Controle Externo
exercido por esta Corte, em conformidade com a
Resolucdo n° 10/2023, deste Tribunal e, por via de
consequéncia, deixo de apreciar 0 mérito dos fatos
analisados nestes autos.

RELATORIO

Versa o TC n° 3.318.2006 de acompanhamento do Edital de
Concorréncia n® 003/06/SIURB, que tem por objeto a execucao de obras do

complexo viario Jaragua, entre a Estrada de Taipas e a Av. Dr. Felipe Pinel, a
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partir do reaproveitamento de parte das estruturas existentes, incluindo a
execucéao de viaduto para a transposicao das linhas da CPTM e readequacao
do sistema viario nas imediacdes, se foi elaborado de acordo com a legislacéo

pertinente.

A SFC Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, as fls. 134/145v, em

analise inaugural assim concluiu:

O Edital possui falhas passiveis de reformulagdo conforme especificado
a seqguir:

4.1 - Auséncia de critérios de atualizacdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigacfes e a do efetivo pagamento.

4.2 - Exigéncia indevida de visto do CREA-SP para os licitantes oriundos
de outros Estados.

Além disso, constatamos as seguintes lacunas no procedimento
licitatorio:

4.3 - Auséncia de visto nas plantas e documentos do projeto.

4.4 - Auséncia de licenca ambiental para o empreendimento.

4.5 - Auséncia de documento de aprovacdo do projeto pela CPTM -
Companhia Paulista de Trens Metropolitanos.

4.6 - Auséncia de pesquisa de local adequado para bota-fora de terra e

entulho.

A fl. 146, o Nobre Conselheiro Relator determinou a expedicéo de oficio

a Origem para conhecimento e providéncias cabiveis, no prazo de 48 horas.
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Observa-se também que por requerimento feito em representacéo
interposta neste Egrégio Tribunal de Contas, TC n° 72.001.307.06-79, foi
determinado ad cautelam, a suspenséo temporaria do certame, cujo edital se

analisa nestes autos.
Assim, intimada, a Origem apresentou manifestacdo as fls. 195/201.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle Externo, as
fls. 225/228, argumenta que a suspensdao ad cautelam do certame foi
determinada com base na Representacao nos autos do TC n. 72.001.307.06-
79 e que em parecer nestes exarado, defendeu restar superada a discusséao
em torno da Portaria Intersecretarial n. 01/SGM/SF/SJ/ISEMPLA/2005, em
virtude do reconhecimento de sua legitimidade e dos seus efeitos, na
apreciacao das Contas do Executivo, Exercicio de 2005, TC n. 72.001.297-17.
Diante disso, concluiu, ressalvando melhor juizo, ndo persistirem razdes
suficientes para impedir a continuidade da Concorréncia n. 003/2006/SIURB,
por entender, enquadrar-se a mencionada Concorréncia, como essencial e

prioritario para a coletividade.

Em despacho de fls. 230/231, a Origem foi oficiada, nos seguintes
termos: “Quando da apreciacdo das Contas do Executivo do ano 2005,
processo TC n. 72.001.297.06-17, foi reconhecida a legitimidade da Portaria
Intersecretarial n. 01/SGM/SF/SJ/SEMPLA/2005. E ainda, foi determinado que,
ante a declarada e demonstrada situacéo favoravel das financas do Municipio,

a Administracao resolva a questédo da divida, objeto da citada Portaria, dentro
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dos limites temporais de seu mandato, comunicando a esta Corte o plano
respectivo, em 90 (noventa) dias.

Diante do decidido pelo Egrégio Plenario e considerando as justificativas
apresentadas pela origem, bem como a manifestacdo da Assessoria juridica de
Controle Externo, suspendo os efeitos da liminar concedida e autorizo a
continuidade do procedimento do certame licitatorio (Concorréncia n.
03/2006/SIURB.”

A AJCE, as fls. 249/252, manifestou-se no sentido de que as justificativas
apresentadas pacificam as davidas suscitadas, podendo, portanto, dar
continuidade a Concorréncia em questdo, sugerindo ainda, que a Origem
apresente as plantas e os documentos regularizados do projeto constatado pelo

mencionado Orgdo Técnico, pedido acatado & época.

Em nova manifestacdo, a AJCE, as fls. 863/866, reviu sua posicéo
exarada no parecer anterior, por entender que o guestionamento feito com
fundamento no artigo 69, da Lei Federal n. 5.194/66, foi tacitamente revogado,
por incompatibilidade com as normas e principios que norteiam a Lei Federal n.
8.666/93, posteriormente editada. E, quanto a documentacéo acostada, por ser

de cunho técnico de engenharia, sugere que seja apreciada pelos Auditores.

Atendida a sugestéo feita pela AJCE, a Coordenadoria VI as fls. 869/872

assim concluiu:

Em relacdo aos documentos encaminhados pela Origem e encartados

as fls. 258 a 860, entendemos que foi regularizado o apontado no item 4.3 das
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conclusdes dos técnicos desta Coordenadoria, fls. 144 e 145, que constataram,
naguela ocasido, que os elementos graficos do projeto (plantas) ndo contavam
com visto e identificacdo do responséavel por sua aprovacao, conforme disposto
no inciso | do 8§ 2° do artigo 7° da Lei Federal n® 8.666/93.

No entanto, em relacdo a Licenca Ambiental para o empreendimento ndo

h& comprovacéo de que a mesma tenha sido expedida.

Em nova manifestacdo, a AJCE as fls. 876/881, entendeu que a
liberac&o do certame nos termos do r. despacho as fls. 229, tornou prejudicada
a andlise dos mesmos, pelo menos no escopo destes autos, sugerindo por fim,
gque o presente encontre os TCs 72.001.713.08-11 e 72.000.269.08-08 e passe

a acompanha-los para julgamento concomitante.

A Origem foi novamente oficiada, apresentou novas informacdes que
submetida a analise da AJCE, afl. 933, ratificou seu parecer anterior, no sentido
de que eventuais questionamentos remanescentes restam superados, pelo
menos no ambito destes autos, e, tendo em vista a realizac&o da licitacdo e a
execucéao do contrato dela decorrente, se permitiu opinar pelo reconhecimento
dos efeitos juridicos produzidos pelo instrumento convocatoério objeto destes

autos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, as fls. 935/938, ressalta que ao
autorizar o prosseguimento do certame, as impropriedades teriam sido
sanadas, tornando o edital sob exame higido para os seus efeitos, motivo pelo

gual, requereu o acolhimento do mesmo, por entender regular.
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A Secretaria Geral opinou no sentido de que os apontamentos trazidos

nao permitem concluir pela irregularidade da fase preparatéria da licitacéo.

O TC n° 1.713/2008 cuida das anélises da Concorréncia n. 003/06/SIURB e
do decorrente Contrato n. 015/SIURB/2007, convencionado entre a Prefeitura
do Municipio de Séao Paulo e a empresa Jofege Pavimentacdo e Construcao
Ltda., objetivando a execucéo das obras do Complexo Viario Jaragua, entre a
Estrada de Taipas e a AV. Dr. Felipe Pinel, a partir do reaproveitamento de
parte das estruturas existentes, incluindo a execucdo de viaduto para a
transposicdo das linhas da CPTM e a readequacdo do sistema viario nas
imediacdes, através de obras de pavimentacdo, drenagem, paisagismo e
contencdo de taludes nos locais indicados em projeto, inclusive assessoria
técnica de projetos, pelo valor de R$ 11.748.033,07.

O relatério inaugural da analise efetuada nos Instrumentos pela SFC —

Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle, as fls. 414/436, foi assim concluido:

Concorréncia n° 03/06/SIURB

Em analise as fls. 414 — 427, os técnicos designados concluiram:

“Entendemos irregular a Concorréncia n° 03/06/SIURB, tendo em vista
as seguintes infringéncias:

4.1 -Inclusédo de toda a tabela da SIURB na minuta de contrato sem a
devida previsao das quantidades em afronta ao 84° do artigo 7° da LeiFederal
n° 8.666/93, subitem 1.1.1;
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4.2 -Auséncia de estudo de impacto ambiental e de licenca de instalacéo
do empreendimento, ferindo o inciso IX do art. 6° e o art. 12, VII, da Lei Federal
n.° 8.666/93, subitem 1.1.2;

4.3 -Auséncia de comprovacdo de aprovacao pela CPTM da
implantac&o do viaduto, tendo em vista a ocupacao de faixa de dominio dessa
Companhia, subitem 1.1.3;

4.4 -Auséncia de local adequado para bota-fora de terra e entulho,
infringindo o 8§ 4° do artigo 7° da Lei Federal n.° 8.666/93, subitem 1.1.4;

4.5 -Exigéncia de quantitativos em nome do profissional, em contradicado
com o inciso | do § 1° do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, o qual veda
expressamente a exigéncia de quantidades minimas ou prazos maximos para
a capacitacao técnico-profissional, subitem 1.2.1;

4.6 -Exigéncia de visto do CREA-SP na certidao de registro de pessoa
juridica, restritiva a participacao na licitagdo, em desacordo com o que dispde
o inciso | do § 1° do Art. 3°, combinado com o 8§ 5° do Art. 30 da Lei Federal n°
8.666/93, os quais vedam condic¢des restritivas e quaisquer outras exigéncias
nao previstas nessa Lei, que inibam a participacao na licitacdo, subitem 1.2.2;

4.7 -Nao justificacdo dos indices e quocientes contabeis como 0s mais
adequados a garantir a exequibilidade do objeto sem restringir a
competitividade, ndo sendo atendido o § 5°do artigo 31, da Lei Federal n°
8.666/93, subitem 1.3;

4.8 -O detentor do atestado do licitante vencedor, fls. 203-225, nao
consta da relacdo de responsaveis técnicos da empresa e nao apresentou
certiddo de registro, ndo ficando, assim, demonstrado que era um profissional

devidamente reconhecido pelo CREA na data da licitagcao, infringindo o disposto
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no artigo 30, 8 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93, tampouco foi apresentada
comprovacéao de quitagdao com o CREA, subitem 1.4,

4.9 -Houve inabilitacdes indevidas de empresas recorrentes, uma vez
gue elas comprovaram o vinculo permanente do detentor do atestado, subitem
1.5;

4.10 - N&o ha demonstracdo de que a comissao de licitacdo tenha
analisado os precos unitarios das propostas apresentadas, sendo que a
auséncia de tal analise impossibilita a verificacdo da conformidade de cada
proposta com os requisitos do Edital, o que infringe o artigo 43, IV, da Lei
Federal n°® 8.666/93, subitem 1.5.”

Contrato n° 015/2007/SIURB

Em analise as fls. 428 — 433, os técnicos designados concluiram pela
irregularidade do contrato, por ser decorrente de licitacao irregular e tendo em
vista as seguintes infringéncias:

“(...)

2.1 - O valor empenhado é insuficiente para arcar com as despesas
do exercicio, de acordo com o cronograma da licitacdo, tendo sido
desrespeitado o Decreto Municipal n° 23.639/87 e o artigo 61 da Lei Federal n°
4.320/64, subitem 1.1;

2.2 - Né&o foi respeitado o item 3 da clausula V do contrato, fl. 373,
0 qual prevé que a contratada deveria apresentar um novo cronograma fisico-
financeiro de desenvolvimento das obras, devidamente conformado ao seu

valor e prazo de execucéo, subitem 1.1;
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2.3 - Inclusdo de toda a tabela da SIURB no contrato sem a devida
previsao das quantidades em afronta ao 84° do artigo 7° da Lei Federal n°®
8.666/93, subitem 1.2.”

A vista do apontado no subitem 2.1 supra, acrescentamos gque no
Relatorio de Acompanhamento da Execucéo Contratual do ajuste sob exame,
anexado no TC 72-000.269-08*08, nédo foi constatada a oneracao do Elemento
de Despesa 4.4.90.92.00.00 — Despesas de Exercicios Anteriores até o
presente momento.

Com o0 exposto, que endossamos, encaminhamos o0 presente a

apreciacao e deliberacao de Vossa Exceléncia.

Diante das conclusdes alcancadas, o Nobre Conselheiro Relator
determinou fossem os interessados oficiados para apresentar justificativas e
esclarecimentos aos apontamentos feitos, vindo aos autos suas manifestacoes
gue, analisadas pela Especializada, as fls. 544/557v, assim concluiu:

‘3.1 - Mantemos a opinido de irregularidade para as conclusdes
apontadas nos subitens 2.1, 2.2, 2.5, 2.7, 2.8, 2.9 e 2.10 do relatorio de analise
da licitac&o;

3.2 - A aprovacédo da CPTM, subitem 2.3 do relatorio de andlise de
licitac&o, foi parcialmente resolvida, mas ainda restam pendéncias;

3.3 - Os teores das conclusbes 2.4 e 2.6 do relatorio de analise da
licitacdo também estéo presentes em outros TCs e por iSso sugerimos que la
sejam tratados;

3.4 - Mantemos a opinido de irregularidade para as conclusfes

apontadas nos subitens 2.1, 2.2, 2.3 do relatério de analise da contratacéo.”
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A AJCE - Assessoria Juridica de Controle Externo, em parecer acostado
as fls. 561/576, concluiu que os questionamentos consubstanciados em:
inclusdo de toda a tabela da SIURB na minuta do contrato; auséncia de licenca
ambiental; auséncia de comprovacédo de aprovacao do projeto pela CPTM,;
auséncia de pesquisa de local adequado para bota-fora; exigéncia de
guantitativos em nome do profissional e falta de justificativa na adocao dos
indices e dos quocientes contabeis e por fim, exigéncia do visto do CREA-SP
para as licitantes oriundas de outros Estados, referem-se a fase anterior da
Licitacdo (analise do Edital), portanto, estariam superadas em virtude do
prosseguimento do certame, conforme r. despacho a fl. 229 do TC
72.003.318.06-66, remanescendo, no entanto, outras irregularidades que

impedem o acolhimento da Concorréncia e do Contrato em exames.

Diante das conclusbes alcancadas pelos Orgdos, Técnico e Juridico
desta Casa, os interessados foram intimados, apresentaram suas defesas que
submetidas a analise da AJCE, as fls. 614/621, concluiu no sentido de que
remanescem apontamentos que impedem o acolhimento da Licitacdo e do

Contrato em causa.

A PFM - Procuradoria da Fazenda Municipal, as fls. 623/627,
concordando com as conclusbes alcancadas pela AJCE, no tocante ao
entendimento de que alguns apontamentos deveriam ser analisados em seus
expedientes especificos, para ndo resultar em decisdes conflitantes, e
discordando, segundo seu argumento, na unica impropriedade apontada pelo
mencionado Orgdo, sendo esta, referente a infringéncia ao artigo 61, da Lei

Federal n. 4.320/64, por empenho realizado em valor inferior ao periodo

10
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correspondente ao cronograma da licitacdo, motivo pelo qual, ao final, requereu
o acolhimento da licitacdo e do contrato em analise, posto que 0s atos
analisados nestes autos encontram-se, formalmente regulares, relevando-se as
impropriedades havidas, eis que as mesmas nao acarretam qualquer prejuizo

ou dano ao Erario.

A Secretaria Geral, com fundamento no Unico apontamento
remanescente afeto ao Contrato n. 015/2007/SIURB, infringéncia ao artigo 61,
da Lei Federal n. 4.320/64, relativo ao valor do empenho insuficiente para arcar
com as despesas do exercicio, de acordo com o cronograma da licitacao,

entendeu que a falha impede o seu acolhimento.

O TC n° 269/2008 versa sobre a execucao do Contrato n°
15/SIURB/2007, referente as obras do Complexo Viario Jaragua, entre a
Estrada de Taipas e a AV. Dr. Felipe Pinel, objetivando verificar se os servigos
contratados estédo sendo prestados de acordo com o pactuado e se a medicao

corresponde aos servicos realizados.

O relatério inaugural da andlise efetuada pela SFC — Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, as fls. 342/365, apresentou a seguinte conclusao:

4.1 -“A Nota de Empenho n° 92.602 foi emitida em 29.10.2007,
extemporaneamente a Medic&do n° 7, no valor de R$ 126.418,94, contrariando
o disposto no artigo 61 da Lei Federal n® 4.320/64 e no Decreto Municipal n°®
23.639/87 (subitem 3.4).

4.2 -O pagamento das medi¢cBes n°s 1, 2 e 4 a 11 ocorreu apds o prazo

estipulado na Clausula VIl do contrato, contrariando-a (subitem 3.5.1).

11
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4.3 -Nao foram juntados ao processo de pagamento 0s respectivos
controles tecnoldgicos/ensaios qualitativos e quantitativos referentes ao
fornecimento e aplicacdo de concreto usinado, caracterizando desrespeito ao
previsto na Clausula VIl do contrato (subitem 3.5.3).

4.4 -Diante da ndo apresentacdo da ART da execucéo das obras no
prazo previsto, houve infringéncia ao item 10 da Clausula XllI do contrato,
ensejando aplicacdo de penalidade cabivel, o que ndo ocorreu, restando
descumprido também o item 3, Clausula XI do contrato (subitem 3.6.1).

4.5 -Diante do néo recolhimento de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) dos profissionais responsaveis pela fiscalizacdo da SIURB,
houve infringéncia ao art. 6° da Resolugdo CONFEA n° 425, de 18 de dezembro
de 1998 (subitem 3.6.2).

4.6 -Nas medicOes da obra dos meses de janeiro e fevereiro de 2008 a
SIURB né&o alterou o valor do BDI pactuado de 20,00%, portanto houve
remuneracao indevida a contratada no valor de 0,38% referente a CPMF,
desrespeitando o equilibrio econdmico-financeiro pactuado e causando
prejuizo ao Erario (subitem 3.7).

4.7 -As quantidades medidas acumuladas até a 10* Medicdo nao
correspondem aos servicos realizados. Da amostra analisada apuramos que o
montante medido e ndo executado totaliza R$ 396.062,83, valor esse que foi
remunerado indevidamente a contratada e consequentemente ocasionou
prejuizo ao Eréario (subitem 3.8.1).

4.8 -As quantidades medidas no més de fevereiro de 2008 (112 Medic&o)
nao correspondem aos servicos realizados. Da amostra analisada apuramos
gue o montante medido a menor no més totalizou R$ 175.395,32, ocasionando

reducdo do valor acumulado medido a maior para R$ 220.667,51, valor esse
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gue foi remunerado indevidamente a contratada e consequentemente
ocasionou prejuizo ao Erario (subitem 3.8.2).

4.9 -A SIURB remunerou a contratada através de itens de servico que
ndo descrevem adequadamente 0s servicos executados. Esse procedimento é
irregular e fere o principio da economicidade (subitem 3.8.3).

4.10 - Constatamos que houve a medicdo de quantidades que
excediam as contratadas, sem prévio aditamento contratual. Isso caracteriza
um contrato verbal, o que é coibido pelo paragrafo Unico do artigo 60,
combinado com o artigo 66 da Lei Federal n® 8.666/93 (subitem 3.9).

411 - Houve a medicdo de servicos ndo previstos contratualmente,
infringindo o artigo 60, paragrafo Unico, combinado com o artigo 7°, paragrafo
4°, da Lei Federal n° 8.666/93 (subitem 3.10).

412 - A SIURB remunerou a contratada considerando a distancia
meédia de transporte de 40,5 km, quando deveria ter aprovado o bota-fora que
ocasionasse menor 6nus aos cofres publicos. Esse procedimento € irregular e
fere o principio da economicidade. A diferenca total apurada é de R$
544.491,72 (subitem 3.11).

4.13 - A obra encontra-se atrasada em relacdo ao cronograma
inicialmente proposto, caracterizando desobediéncia ao artigo 66 da Lei Federal
n° 8.666/93. Ademais, a contratada ndo apresentou 0 cronograma no prazo
previsto, portanto houve infringéncia ao item 3 da Clausula V do contrato,
ensejando aplicacdo de penalidade cabivel, o que ndo ocorreu, restando
descumprido também o item 3, Clausula XI do contrato (subitem 3.13).

4.14 - Os instrumentos de controle da obra s&o deficientes: o

controle documental é incompleto; a periodicidade de fiscalizacdo é baixa, em
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média, uma vez a cada dez dias; a obra apresenta erros de execucao. (subitem
3.14).”

Diante das conclusfes alcancadas, o Conselheiro Relator determinou
fossem o0s interessados intimados para apresentar defesa sobre as
irregularidades apontadas, se assim desejarem. Em resposta, apresentaram
defesas que, analisados pela Especializada, as fls. 459/477v, assim concluiu:

“3.1 - Resposta do Sr. Marcos Rodrigues Penido (Secretario Adjunto
— SIURB)

Mantivemos as conclusdes dos apontamentos 4.1, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6,
4.10,4.11, 4.13, 4.14 e 4.15.

Reformamos nossa conclusao para considerar elididos os apontamentos
4.7 e 4.8.

Retificamos o0 apontamento 4.2 para constar que ocorreu atraso no
pagamento de duas medicfes ao invés de dez, mantendo a irregularidade.

Reformamos parcialmente a conclusdo sobre o apontamento 4.9,
passando a considerar explicados os dois topicos iniciais e manter a opinido
sobre a irregularidade de pagar um servico e executar outro.

Manter a conclusdo do apontamento 4.12, ressalvando que mesmo
pagando os royalties ndo previstos no orcamento a economia neste item de
servico seria de R$ 134.964,609.

3.2 -Sr. Gilberto Roupenian (JOFEGE — Pavimentacdo e Construcao
Ltda.)

N&o vemos responsabilidade da JOFEGE quanto ao que se disse nos

apontamentos 4.1, 4.2 e 4.5.
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Houve descumprimento de regra contratual, por parte da JOFEGE,
guanto ao que se disse nos apontamentos 4.3, 4.4, 4.6, 4.10, 4.11, 4.12, 4.14
e 4.15.

A falta de apresentacdo do cronograma no prazo assinalado é uma
infringéncia contratual por parte da contratada, conforme o apontamento 4.13.
Quanto a esse topico mantemos o apontamento. O atraso da obra causado por
interferéncias ndo previstas em projeto ndo é de responsabilidade da
contratada.

Reformamos nossa concluséo para considerar elididos os apontamentos
4.7 e 4.8.

Reformar parcialmente a conclusao sobre o apontamento 4.9, passando
a considerar explicados o0s dois topicos iniciais e considerar um
descumprimento contratual, por parte da JOFEGE, aceitar o pagamento por um

servigo e executar outro diferente do projeto.” (fls. 475 — 476)".

A Assessoria Juridica de Controle Externo, as fls. 480/483, observou que
inexistem questionamentos juridicos adicionais tendo em vista a matéria fatica

e técnica, razdo pela qual, acompanhou as conclusdes da Area Técnica.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, as fls. 485/489, preliminarmente
ao exame de mérito, requereu nova intimacao da Origem, objetivando subsidios
necessarios e indispensaveis a elaboracdo do seu parecer, para tomar ciéncia
das novas manifestacées dos Orgdos Técnicos desta Egrégia Corte de Contas,

acompanhada dos quesitos formulados.
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Intimada, a Origem apresentou sua manifestacdo e respondeu aos
guesitos formulados que, analisados pela Especializada as fls., 514/516v.,
assim concluiu:

“Mantivemos as conclusdes dos apontamentos 4.1, 4.3, 4.4, 4.5, 4.10,
4.11,4.12, 4.13, 4.14 e 4.15 do relatério inicial, fls. 360-363.

No relatério de fls. 459-476, reformamos parcialmente as conclusdes
sobre os apontamentos 4.2 e 4.9.

No relatorio de fls. 459-476, reformamos nossa conclusdo para
considerar elididos os apontamentos 4.7 e 4.8. Neste relatério, consideramos

saneado o apontamento 4.6 conforme item 2.

A AJCE, ante a inexisténcia de elementos que tivessem o condao de
retificar as manifestacbes precedentes, novamente acompanha as conclusdes

alcancadas pelos técnicos desta Casa.

A PFM, as fls. 523/529, defendeu o acolhimento da execucdo em exame,
vez que as impropriedades apontadas ndo maculam os atos praticados, e que
0 interesse publico foi realmente preservado, ou ao menos, aguarda o
reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos praticados ante

a auséncia de dolo, culpa e ma-fé ou qualquer prejuizo ao Erario.

A Secretaria Geral acompanhou as conclusdes alcancadas pela SFC, e
opinou pelo nao acolhimento da execugcdo do Contrato n. 15/SIURB/2007,
convencionado entre a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo/SIURB e a

empresa Jofege Pavimentacao e Construcao Ltda.
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Por determinacdo deste Relator, a matéria foi submetida ao crivo da
Assessoria Juridica a fim de se verificar a possivel ocorréncia da prescricéao,
nos termos da Resolu¢cédo TCMSP n. 10/2023.

Nesse sentido, a AJ concluiu no sentido de que o presente processo
restou fulminado pelo instituto da prescricdo, conforme peca 12, no que foi
acompanhada pelas manifestacdes da Procuradoria da Fazenda Municipal,
peca 13 e também da Secretaria Geral, peca 14, todas do TC 1713/2008, com

extensao dos seus efeitos para os demais TCs acompanhantes.

E o relatério.
VOTO

Em julgamento englobado o Edital de Concorréncia n°® 003/06/SIURB,
o acompanhamento da Concorréncia, o Contrato n°® 015/SIURB/2007,
celebrado entre a Prefeitura do Municipio de S&do Paulo e a empresa Jofege
Pavimentacdo e Construcdo Ltda, pelo valor de R$ 11.748.033,07 (onze
milhdes, setecentos e quarenta e oito mil, trinta e trés reais e sete centavos) e

a execucao contratual.

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolugéao do
assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Uni&do e neste

Tribunal de Contas do Municipio.
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E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos
entendimentos e interpretacbes no ambito dos Tribunais de Contas no pais,
sendo possivel afirmar que no proprio Tribunal de Contas da Unido havia quem
defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensdo punitiva
do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam o prazo
de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acao

fiscalizatoria do orgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de

Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,
apos apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao eréario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”, de

acordo com a ementa que segue:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO
GERAL. EXECU(}AO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5° DA CONSTITUIQAO
FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos

principios da seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em
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seu sentido material, deve garantir efetiva e real protecdo contra o
exercicio do arbitrio, com a imposi¢cdo de restricbes substanciais ao
poder do Estado em relacdo a liberdade e a propriedade individuais,
entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutoério do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de acées de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que,
somente sado imprescritiveis as acbes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA
897). Em relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles
atentatérios a probidade da administracdo ndo dolosos e aos anteriores
a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a
acao de reparacéo de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, n&o se encontra presente
no caso em analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, 0
TCU nao julga pessoas, nao perquirindo a existéncia de dolo decorrente
de ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto
da fiscalizacdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte
dano ao erario, proferindo o acorddo em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretenséo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
reconhecida em acordao de Tribunal de Contas prescreve na forma da
Lei 6.830/1980 (Lei de Execucao Fiscal).
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5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extincdo do
processo pelo reconhecimento da prescricdo. Fixacao da seguinte tese
para o TEMA 899: “E prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario

fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

O que se verifica deste julgamento € que o reconhecimento da
imprescritibilidade de acdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos de improbidade administrativa, os quais,

evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacao da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Caodigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucado Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a

cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa
sentenca e, especificamente com relacao ao Tribunal de Contas, num acordao,
gue corresponde ao resultado da instrucdo processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacdo de
todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricdo aos processos de controle externo em tramitacao nesta

Corte (eTCM n° 734/2014) ao analisar este tema reforgcou o pronunciamento
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guanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricdo nessa hipotese foi

definida em 5 anos ap0s o0 exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instrucdo do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n°® 5.509, o STF fixou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da tematica prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n°® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para 0 exercicio de acdo punitiva pela

Administracédo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da
pretensao condenatdria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada
pela LF n°® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder

de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unido aprovou a Resolucéo 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n°

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolucdo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrup¢ao dispostas em

seu art. 5°, que sao as mesmas previstas na LF n° 9.873/99.
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Na mesma linha de atuacdo do Tribunal de Contas da Uniao, este
Tribunal aprovou a Resolugdo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do
Municipio em 12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricdo para o
exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio
Tribunal de Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais
relacionado no art. 4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas
dispostas em seu art. 5°, causas impeditivas ou suspensivas consignadas em
seu art. 8° além de se observar a hipotese de prescricdo intercorrente

estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial € que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricéo,
valorizando, por consequéncia, 0 principio da seguranca juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

Submetida a matéria ao crivo da Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta concluiu no sentido de que o presente processo restou fulminado
pelo instituto da prescri¢cdo, no que foi acompanhada pelas manifestaces da

Procuradoria da Fazenda Municipal e também da Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, CONHECO dos trabalhos realizados e, quanto
ao mérito, RECONHECO a incidéncia da prescricdo nos presentes autos no
ambito do Controle Externo exercido por esta Corte, em conformidade com a
Resolugcdo n° 10/2023, deste Tribunal e, por via de consequéncia, deixo de

apreciar o mérito dos fatos analisados nestes autos.
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DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e da Deciséo a ser
alcancada em Plenario a Origem para adocdo das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestdo, nos termos do art. 13 da Resolucéo
10/2023.

Apos as demais comunicacdes de praxe, DETERMINO o arquivamento

dos autos.

Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator
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GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

e-TCM n° 3.318/2006

Interessada:

Objeto:

Responsaveis pela
Area Auditada:

Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana - SIURB

Edital de Concorréncia n.
03/2006/SIURB. Verificar se o Edital,
gue tem por objeto a execugao de obras
do Complexo Viario Jaragua, entre a
estrada de Taipas e a Av. Dr. Felipe Pinel,
a partir do reaproveitamento de parte
das estruturas existentes, incluindo a
execucao e viaduto para transposicao
das linhas da CPTM e readequacao do
sistema Viario nas imediagdes, foi
elaborado de acordo com a Legislacao

pertinente

Ana Liz Pereira Toledo (Membro da
CPLO-SIURB), Leon Rogério Gongalves
de Carvalho (Procurador do Municipio) e
Antonio Arnaldo de Queiroz e Silva

(Secretario) (peca 1)
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Relator:

Revisor

Designado:

Interessadas:

Objeto:

GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Joao Antonio

Conselheiro Ricardo Torres

e-TCM n. 1.713/2008

Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana - SIURB e Jofege Pavimentacao

e Construcoes Ltda.

Concorréncia n. 003/06/SIURB.
Contrato n. 015/SIURB/2007.
Execucdo de obras do Complexo Viario
Jaragud, entre a estrada de Taipas e a
Av. Dr. Felipe Pinel, a partir do
reaproveitamento de parte das
estruturas existentes, incluindo a
execucao e viaduto para transposicao
das linhas da CPTM e readequacao do
sistema Viario nas imediacles, foi
elaborado de acordo com a Legislagao

pertinente
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Responsaveis:

Relator:

Revisor

Designado:

Interessadas:

Objeto:

GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

Concorréncia: Ana Liz Pereira Toledo
(Membro da CPLO-SIURB) e Antonio
Arnaldo de Queiroz e Silva (Secretario
SIURB) (peca 1)

Contrato: Marcos Rodrigues Penido
(Secretario Adjunto de SIURB - fl. 430
de peca 9)

Conselheiro Joao Antonio

Conselheiro Ricardo Torres

e-TCM n. 269/2008

Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana - SIURB e Jofege Pavimentacao

e Construcgoes Ltda

Execucao do Contrato n.
015/SIURB/2007. Execucao de obras
do Complexo Viario Jaragua, entre a
estrada de Taipas e a Av. Dr. Felipe Pinel,
a partir do reaproveitamento de parte

das estruturas existentes, incluindo a
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Responsaveis:

Relator:

Revisor

Designado:

GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

execucao e viaduto para transposicao
das linhas da CPTM e readequacao do
sistema Viario nas imediacoes, foi
elaborado de acordo com a Legislagao

pertinente

Marcelo Cadinale Branco (Secretario
SIURB) e Adriana Siani Boggio
(Engenheira Fiscal da Obra)

Conselheiro Joao Antonio

Conselheiro Ricardo Torres

DECLARACAO DE VOTO

Acolho o Edital da Concorréncia tratado no

e-TCM n. 3.318/2006 vez que a autorizacao de sua retomada

pelo Pleno levou a superacao das irregularidades inicialmente

detectadas pela SCE.

No tocante aos e-TCMs ns. 1.713/2008

(Acompanhamento da Licitacao e Contrato) e 269/2008

(Execucgao), reconheco a prescricao das pretensdes punitiva e

ressarcitdoria restando, porém, resta preservada a natureza
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declaratéria das decisdes do TCM pelo que entendo necessario

analisar o mérito.

Dessa forma, com fulcro nas
manifestacdes dos Orgdos Técnicos e da SG, ndo acolho a
Concorréncia e julgo irregular o Contrato examinados no e-
TCM n. 1.713/2008, ressalvando que os itens 2.4 da
Concorréncia e 2.2 do Contrato devem ser examinados na
Execugao do e-TCM n. 269/2008 e que remanesce a
irreqgularidade do item 2.1 do Contrato (o valor empenhado é
insuficiente para arcar com as despesas do exercicio, de acordo

com o cronograma da licitacao).

Em relacdco a Execucdo, afasto a
responsabilidade do Secretario de SIURB a época, pois tenho
o entendimento de que a responsabilidade pela execucao
contratual é do fiscal e/ou gestor do Contrato. E, com fulcro
nas manifestaces dos Orgdos Técnicos e da SG, ndo acolho a
sua Execucdo em razdo das inumeras irregularidades que a

macularam.

TCM, 14 de dezembro de 2023.
ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por ROBERTO

TANZI BRAGUIM:03999981873

BRAGUIM:03999981873 Dados: 2023.12.14 09:28:11 -03'00"

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente

TPF/RB



