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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-1052/2024
Processo - TC/000263/2021
(Tramitam em conjunto os processos TC/016397/2020, TC/000093/2021,
TC/000172/2021, TC/000263/2021 ¢ TC/001262/2021)

Interessada - Secretaria Municipal de Educagdo — SME
Acompanhamento do Edital de Credenciamento SME/Coserv/Dial Numel 07/2020
Objeto - Verificar a regularidade do edital de credenciamento, cujo objeto ¢

credenciar empresas interessadas em fornecer material escolar para
atendimento dos estudantes matriculados na rede municipal de ensino,
quanto aos aspectos de legalidade, formalidade e mérito

54* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. SME. Credenciamento
de empresas interessadas em fornecer material escolar para
atendimento dos estudantes matriculados na rede municipal
de ensino. 1. A discricionariedade da Administragdo e o
sopesamento de critérios de conveniéncia e oportunidade
permitem o entendimento do credenciamento como
modelagem adequada para a eficientizagdo e capilarizagao
no processo de aquisi¢do, sendo solug@o legitima a ser
implementada. 2. O modelo pulverizado de fornecimento de
vouchers tem viabilidade econdmica amparada em
pesquisas de mercado promovidas pela FIPE. 3. O didlogo
entre o controle externo e a Administragdo sobre o teor dos
instrumentos examinados propicia a sedimentagdo dos
entendimentos de ambas as esferas institucionais quanto a
viabilidade @ da medida pretendida. =~ REGULAR.
RECOMENDACAO. 1. Na linha do quanto sugerido pela
Especializada, a realizagdio de estudos protraidos ao longo
do tempo para aferir a vantajosidade do modelo de vouchers
implementado pela Administragdo, seja em relagdo ao
adequado atendimento das familias beneficiadas pelo
programa, seja em relagdo ao custo/beneficio econdémico da
pulverizagdo varejista de empreendedores credenciados pelo
programa. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/016397/2020,
TC/000093/2021, TC/000172/2021, TC/000263/2021 e TC/001262/2021, dos quais ¢ Relator o
Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros RICARDO TORRES - Relator,
DOMINGOS DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM, consoante declaracdo de voto
apresentada, ¢ JOAO ANTONIO, em julgar regular o Edital de Credenciamento
SME/Coserv/Dial Numel 07/2020.

Cod. 042 (Versdo 06)
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ACORDAM, a unanimidade, em recomendar a Secretaria Municipal
de Educagdo — SME, na linha do quanto sugerido pela Especializada, a realizacdo de estudos
protraidos ao longo do tempo para aferir a vantajosidade do modelo de vouchers implementado
pela Administragdo, seja em relagdo ao adequado atendimento das familias beneficiadas pelo
programa, seja em relacdo ao custo/beneficio econdmico da pulverizagdo varejista de

empreendedores credenciados pelo programa.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio do relatorio
e voto do Relator e deste Acérdao ao Secretario Municipal de Educagdo, para ciéncia,

arquivando-se os autos apos o transito em julgado.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 22 de maio de 2024.

EDUARDO TUMA - Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/affo
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Processo:

Origem:
Objeto:

Processo:

Origem:
Objeto:

Processo:

Origem:
Objeto:

Processo:

Origem:
Objeto:

TC/000263/2021

Secretaria Municipal de Educacdo — SME

Acompanhamento do Edital de Credenciamento
SME/COSERV/DIAL n° 007/2020, que tem como objeto
credenciar empresas interessadas em fornecer material escolar
para atendimento dos estudantes matriculados na Rede
Municipal de Ensino.

TC/016397/2020

Secretaria Municipal de Educacédo — SME

Representacdo em face do Edital de Credenciamento
SME/COSERV/DIAL — NUMEL n° 007/2020, apregoado pela
Secretaria  Municipal de Educacdo, cujo objeto € o
credenciamento de pessoas juridicas para fornecimento de
material escolar individual aos estudantes matriculados na Rede
Municipal de Ensino.

TC/000093/2021

Secretaria Municipal de Educagéo — SME

Representacdo em face do Edital de Credenciamento n°
002/2020 - SME/COSERV/DIAL, cujo objeto é o credenciamento
de pessoas juridicas para o fornecimento de material escolar
individual aos estudantes matriculados na Rede Municipal de
Ensino.

TC/000172/2021

Secretaria Municipal de Educagéo — SME

Representacdo em face do Edital de Credenciamento n°
007/2020 - SME/COSERV/DIAL, cujo objeto é o credenciamento
de pessoas juridicas para o fornecimento de material escolar
individual aos estudantes matriculados na Rede Municipal de
Ensino.
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Processo: TC/001262/2021
Origem: Secretaria Municipal de Educacdo — SME
Objeto: Representacdo em face do Edital de Credenciamento

SME/COSERV/DIAL n° 002/2020, que tem como objeto
credenciar empresas interessadas em fornecer material escolar
para atendimento dos estudantes matriculados na Rede
Municipal de Ensino.

Egrégio Plenario,

Trago a julgamento o processo TC/000263/2021,
Acompanhamento do Edital de Credenciamento SME/COSERV/DIAL n°
007/2020, que tem como objeto credenciar empresas interessadas em fornecer
material escolar para atendimento dos estudantes matriculados na Rede Municipal
de Ensino e, de forma englobada com esse primeiro, os TCs 016397/2020,
000093/2021, 000172/2021 e 001262/2021, todos representagdes formuladas em
face do referido convocatério de certame ou do Edital de Credenciamento n°
002/2020 - SME/COSERV/DIAL, de igual conteudo.

Os autos do TC/000263/2021 contém o Acompanhamento de
Edital de Credenciamento n° 007/SME/CONSERV/DIAL/2020, enfocado no
credenciamento de empresas interessadas no fornecimento de material escolar em
conformidade com o Termo de Referéncia acostado no Anexo | do mencionado
Instrumento Convocatério, que objetiva o0 atendimento dos Estudantes
Matriculados na Rede Municipal de Ensino, em conformidade com o disposto na
Lei Municipal n° 17.437/2020 e Instrugdo Normativa n°® 57, de 14 de dezembro de
2020.

Em sede de Relatorio Preliminar (Peca 27), a Especializada
emitiu 0 seguinte entendimento:
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ApOs a andlise do Edital de Credenciamento SME/COSERV/DIAL — NUMEL n° 007/2020
concluimos, em sede de Relatério Preliminar, que o edital ndo retne condi¢cbes de
prosseguimento por apresentar as seguintes irregularidades:

4.1. Nao ha nos autos a justificativa por parte da Secretaria Municipal de Educacéo (SME)
para a sua opc¢do pela alternativa do credenciamento, em detrimento da modalidade de
licitacdo para compra centralizada com posterior distribuicdo, como era anteriormente
realizado. Infringéncia ao art. 25 da LM 17.437/2020. (Iltem 3.3 do relatério).

4.2. A adocdo da nova modalidade de fornecimento de material escolar aos alunos da
Rede Municipal de Ensino, através do credenciamento de fornecedores e pagamento por
meio de crédito concedido aos alunos, além de néo justificada tecnicamente, demonstrou
ser mais onerosa a Administragdo do que a pratica anterior (licitagdo para compra
centralizada). (Itens 3.3 e 3.8 do Relatdrio).

4.3. O quadro constante do Anexo Ill do Edital faz a distingdo, no que diz respeito aos
estudantes que cursam a Educacéo Infantil, daqueles que estdo no Bercério | e Il, cujo
valor do kit € de R$ 33,40 dos que integram o Mini Grupo | e Il, cujo valor do kit € de 79,84,
com a consequente impossibilidade do célculo do valor total a ser dispendido com a
compra do material escolar (Item 3.3 do Relatério).

4.4. Nao ha no edital a previsdo de procedimento objetivo para afericdo prévia,
concomitante ou mesmo posterior da qualidade dos materiais escolares fornecidos para
comprovacao de que os requisitos exigidos no Anexo | foram atendidos. Desta forma, os
mecanismos exigidos no Anexo | foram atendidos. Desta forma, os mecanismos presentes
no edital de credenciamento sdo vagos e insuficientes para a efetiva fiscalizagdo do objeto
e controle de qualidade dos kits de materiais escolares a serem fornecidos aos estudantes
da Rede Municipal de Ensino. (Item 3.7 do Relatorio).

4.5. A previsao do item 10.2 do edital, de que eventuais denlncias poderao ser feitas no(s)
canal(is) de atendimento ao cidad&o, sO tera eficicia caso a informacdo acerca das
especificagdes técnicas também estejam disponiveis aos pais e responsaveis, tanto nas
Unidades Educacionais quanto no portal do material escolar
(https://portalmaterialescolar.sme.prefeitura.sp.gov.br/). (Item 3.7 do Relatério).

4.6. No que tange as clausulas de penalidades, a auséncia de disciplina sobre em que
consiste o "fornecimento irregular de itens de material escolar" pode impedir a aplicacdo
efetiva da penalidade. (Item 3.7 do Relatério).

4.7. O Edital deve deixar claro que, sem prejuizo de multas e outras penalidades, os
valores eventualmente pagos por fornecimentos fora das especificacdes técnicas e das
condicdes acordadas deverdo ser ressarcidos aos cofres puablicos. (Item 3.7 do Relatério).
4.8. Considerando que é franqueado aos pais ou responsaveis a compra de itens de
material separadamente, é necessario que seja inserida uma clausula nas obrigacfes da
credenciada no Termo de Adeséao discorrendo sobre a obrigatoriedade de o credenciado
também fornecer os itens do kit separadamente, bem como a divulgacdo dos precos
unitarios maximos de cada item do kit. (item 3.8 do relatério). Informamos por oportuno
gue a abertura do credenciamento SME/COAD/DIAL — Numel N° 007/2020 deu-se a partir
do dia 23 de dezembro de 2020. E, em decorréncia da representacdo que trata o TC n°
016397/2020, o edital em questdo encontra-se suspenso, com fulcro no poder geral de
cautela, conforme Despacho do Excelentissimo Senhor Conselheiro Mauricio Faria
publicado no DOCSP em 05.01.21, p. 89 (TC n°® 016397/2020, peca 6).

Além do TC 016397/2020, encontram-se em fase de instru¢cdo processual os TCs
000093/2021, 000172/2021 e 001262/2021, sobre representacdes contra o Edital ora
analisado.

Remetidos os autos a Origem para manifestacdo, a Pasta

Educacional (Pecas 34/37) apresentou esclarecimentos com o seguinte teor:
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4.1. A proposta do credenciamento é uma alternativa viavel para a solugdo de
contratempos pretéritos, com potencial de sucesso quanto ao regular atendimento de toda
a Rede Municipal de Ensino, tempestiva e anualmente.

4.2/4.3. O credenciamento e a aquisicdo pulverizada s&do vetores de celeridade no
processo de aquisicdo por parte dos familiares, de maneira que o estudante nao ficara
suscetivel a prejuizos decorrentes de atraso na logistica de mixagem e entrega nas
unidades escolares do kit de materiais. Ademais, a presente modelagem tem o condao de
fomentar a economia local e oportunizar que toda e qualquer empresa interessa possa
fornecer os materiais escolares elencados como necessarios pela SME. Finalmente, cabe
ressaltar que o valor estabelecido como beneficio foi amparado em robustas pesquisas de
mercado realizadas pela FIPE, em conformidade com o Doc. 038547906 (SEI
6016.2020/0104386-5).

4.4/4.5. A novidadeira natureza juridica do Edital de Credenciamento, caracterizada como
beneficio puablico-administrativo concedido as familias, a Unidade Gestora, em detrimento
do fornecimento direto de materiais, assume uma postura fiscalizatéria quanto ao
atendimento finalistico dos gastos afetos ao objeto em tela. Outrossim, a Origem acatou a
recomendacao da Auditoria voltada a insercéo de questionario de qualidade no sitio virtual
da Pasta Responsavel.

4.6/4.7. Encontra-se inserida no edital a previsdo de ressarcimento aos cofres municipais
de valores gastos com materiais que, porventura, afigurem-se desprovidos de certificacdes
necessdrias emitidas por 6rgaos técnicos — INMETRO, por exemplo. Destarte, a Pasta
entende que a aprovacao dos itens nos termos das normas técnicas que incidem sobre o
objeto, mediante a emisséo das certificagBes pertinentes, € imprescindivel a confiabilidade
de que o produto é seguro para a utilizagao.

4.8. Disponibilizacdo de informagbes técnicas no portal virtual, com fulcro na
disponibilizacdo de dados que orientem as familias quanto a seguranca e a devida
certificacdo técnica dos materiais. Outrossim, quanto ao registro de pregco maximo por
produto, esclareceu a Pata que inexisto teto de precos relativamente a cada item do kit
escolar, de modo que as familias poderao dispender os recursos do beneficio da forma
qgue lhes parecer mais conveniente.

ApOs depurar os esclarecimentos prestados pela Origem, a
Especializada (Peca 41), em sede de Relatério Conclusivo, entendeu que
perduravam, no teor no Instrumento Editalicio, maculas antagbnicas a
possibilidade de prosseguimento do Certame.

Ulteriormente, vez que realizada Mesa Técnica em 02/02/2021
(Peca 43), o anterior Conselheiro Relator entendeu que o Edital deveria prosseguir
(Peca 44), ante a relevancia do objeto pretendido pela Administracéo, que ganhou
contornos ainda mais urgentes no contexto intrapandémico de retorno as aulas
presenciais - ultimado em 15/02/2021.
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Lastreada nos resultados dialégicos alcancados no desfecho da
mencionada Mesa Técnica (Peca 43), bem no teor da nova manifestacao
apresentada pela Origem (Peca 65), a Especializada (Peca 68) assim concluiu:

3.1. A irregularidade constante do item 4.6 do Relatério Conclusivo (Peca 41) pode ser

excepcionalmente superada, uma vez que foi verificado por amostragem que, de fato, o

item 6.3 dos Termos de Adesdo assinados menciona corretamente “fornecimento dos

itens” e ndo “fornecimento de uniformes”. (Iltem 4.1).

3.2. No que se refere a recomendacéo 5.1 do relatério conclusivo (peca 41), submetemos

ao elevado crivo do Eminente Relator a decisdo quanto a conveniéncia de fixagdo de prazo

para a conclusdo da avaliacdo do custo x beneficio da nova politica, bem como o seu

encaminhamento a esta Egrégia Corte. (Item 4.2)

3.3. As irregularidades constantes das conclusdes 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 e 4.5 do relatério
conclusivo (Peca 41) j4 estavam superadas.

Outrossim, ainda no ambito da supracitada manifestacdo da
Area Auditora (Peca 68), a Coordenadoria IV emitiu proposta de Recomendagcéo a
Origem, no sentido de que seja avaliado o “custo X beneficio da nova politica”.

Instada a se manifestar, a Procuradoria da Fazenda Municipal —
PFM (Peca 71) requereu o acolhimento do Edital em exame.

Finalizado o rumo instrutério do feito em tela, a D. Secretaria
Geral (Peca 73/74), em conformidade com os entendimentos encartados pela
Auditoria e pela PFM, opinou pela regularidade do Edital de Credenciamento, sem
prejuizo de eventual acolhimento quanto a Recomendacdo proposta pela
Especializada.

A Representacdo autuada sob o numero 16.397/2020 foi
formulada pelo Sr. Ricardo Fatore de Arruda, contra o referido edital. Em breve
sintese, 0 Representante aduziu supostas irregularidades relativas a (i)
inadequacédo da escolha por Credenciamento; (ii) inobservancia ao principio da
economicidade; e (iii) auséncia de parametros de como sera realizada a
fiscalizac&o.
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Por ordem do entdo Conselheiro Relator (Peca 06), houve
suspenséao ad cautelam do Edital em referéncia, em especial para que a Origem
se abstivesse de performar qualquer cadastro.

A partir do Oficio n° 12/2021 — SME/AJ, a Origem ofereceu
Manifestacéo Prévia (Pecas 09/10).

A Especializada, em sede de Relatério Conclusivo (Peca 25),
manifestou-se pela procedéncia da Representacao e, outrossim, informou que o
Acompanhamento Editalicio se encontrava sob instru¢cdo no TC/000263/2021.

Remetidos os autos a Assessoria Juridica (Peca 32), entendeu
a area pela procedéncia da Representacao, na esteira do quanto manifestado pela
Auditoria em sede de Relatério Conclusivo.

Apresentados novos esclarecimentos pela Origem (Pecas
35/36), a Coordenadoria especializada (Peca 44) entendeu por retificar o seu
entendimento inicial, no sentido de considerar improcedente a Representacéo.
Outrossim, a Area Técnica teceu as seguintes consideracdes:
Ressalta-se, contudo, que ndo ha um estudo mais aprofundado capaz de fundamentar que
as vantagens obtidas pela utilizacdo do modelo de credenciamento de empresas para
aquisicao direta pelos responsaveis pelos estudantes (autonomia as familias para adquirir
os itens de maior necessidade, celeridade na aquisicdo dos materiais, fomento a economia
local) superam o prejuizo econdmico pela ndo utilizacdo dos processos licitatorios
tradicionais. Portanto, recomenda-se que a SME avalie o custo x beneficio da nova
politica, com posterior encaminhamento da metodologia e resultados obtidos a este
Tribunal. Informamos que se encontra em fase de instrucdo, em autos préprios, 0

acompanhamento do edital de credenciamento SME/COSERV/DIAL n° 002/2020
(TC/000263/2021).

Sucessivamente, a luz de nova manifestacdo da Origem (Pecas
57/58), a Especializada reiterou o seu entendimento anterior (Peca 62), reforcando
a proposta de Recomendagdo a Origem para que a “SME avalie,
concomitantemente a implementacdo do programa, o custo X beneficio da nova
politica”.
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Instada a se manifestar, a Procuradoria da Fazenda Municipal —
PFM (Peca 74) requereu a total improcedéncia da Representacéao.

Finalmente, a D. Secretaria Geral (Peca 76) opinou pelo
conhecimento da Representacéo e, no mérito, pela sua improcedéncia.

Os autos do TC 000093/2021 trazem Representacao formulada
pela empresa Certame Comercial Ltda. (peca 1), em face do Edital ora sob anélise.
Nesse feito, a Equipe de Fiscalizacdo analisou as alegacfes contidas na peticao
inicial, de que os valores dos kits de material escolar que constam no edital de
credenciamento s&do substancialmente superiores aos valores das Ultimas
contratacOes realizadas pela SME, concluindo, inicialmente, pela procedéncia da
Representacao (Peca 10).

Apos analisar a defesa e esclarecimentos apresentados pela
Origem, a Equipe de Fiscalizacdo concluiu pela improcedéncia do ponto
impugnado na Representacéo “destacando-se a pesquisa de precos realizada pela
FIPE, com valores de itens de material escolar encontrados no mercado varejista’,
com recomendacao para que a SME “avalie o custo x beneficio da nova politica”
(Pecas 21 e 37).

Finalmente, a D. Secretaria Geral (Peca 53) opinou pelo
conhecimento da Representacéo e, no mérito, pela sua improcedéncia.

A Representacdo contida no TC/000172/2021 foi formulada por
Ronilson da Conceicdo Pinto (Peca 1). Quanto a essa peticdo, a Equipe de
Fiscalizac&o analisou as alegacfes contidas na exordial, concluindo, inicialmente,
pela procedéncia da Representacdo (Peca 8). Apds examinar as defesas e 0s
esclarecimentos apresentados pela Origem, contudo, a Especializada concluiu
pela improcedéncia do apontamento 2.1 (irregularidade nos valores dos kits dos
materiais escolares) ao destacar “a pesquisa de precos realizada pela FIPE, com
valores de itens de material escolar encontrados no mercado varejista”, com
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recomendacao para que a SME “avalie o custo x beneficio da nova politica” (Peca
19).

No decurso da instrugéo processual, a Origem informou (Peca
30) ter elaborado um plano de agcdo com as providéncias a serem adotadas para a
performance fiscalizatéria da Administracdo quanto a qualidade dos itens a serem
comercializados. Outrossim, a Auditoria concluiu que o apontamento 2.2 (falhas na
fiscalizacéo e controle) restou superado, cabendo a Origem apenas retificar o item
6.3 do Anexo IV, alterando o termo “uniformes” para “materiais escolares”, a fim de
possibilitar a plena aplicacéo da penalidade (Peca 34).

Finalmente, a D. Secretaria Geral (Peca 50) opinou pelo
conhecimento da Representacao e, quanto ao mérito, pela sua total improcedéncia.

Por fim, versam o0s autos do TC/001262/2021 sobre
Representacao formulada pela empresa All Stock Comeércio de Produtos Nacionais
e Industrializacdo por Conta de Terceiros LTDA — EPP (Peca 01). Em sede de
exame preliminar, a Especializada, no Relatério de Auditoria (Peca 12),
inicialmente entendeu pela procedéncia dos pedidos encartados na exordial.
Posteriormente ao exame dos esclarecimentos prestados pela Origem, a Area
Auditora (Peca 23) concluiu pela reversao de seu entendimento inaugural, no
sentido de opinar pela improcedéncia do apontamento 2.1 (inadequacdo da
escolha por credenciamento), por tratar-se de opcao discricionaria da
Administracdo, que nao contraria qualquer dispositivo legal (Peca 23). Quanto ao
apontamento 2.2 (valores dos kits de materiais escolares) a Auditoria também
concluiu pela improcedéncia ao destacar “a pesquisa de precos realizada pela
FIPE, com valores de itens de material escolar encontrados no mercado varejista’,
com recomendacgéo para que a SME “avalie o custo x beneficio da nova politica”.

Durante o curso instrutério do processo, a Pasta Responsavel
(Peca 34) informou ter elaborado um plano de acdo com as providéncias a serem
tomadas para a fiscalizacdo dos itens objetificados pelo Edital. Considerando o
entendimento da Area Auditora (Peca 38) pela superacdo do apontamento 2.3
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(falhas na fiscalizacdo e controle), remanesceu a Origem, tdo somente, a
providéncia de retificar o item 6.3 do Anexo |V, alterando o termo “uniformes” para
“materiais escolares”, a fim de possibilitar a plena aplicacdo das penalidades
porventura cabiveis.

Destarte, a Especializada, no bojo do retromencionado Relatorio
(Peca 38), emitiu proposta de Recomendacdo a Origem, no sentido de que sejam
avaliados, concomitantemente a implementacdo do programa de aquisicao
pulverizada de kits escolares, o custo X beneficio da nova politica.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM (Peca 54), em seu
turno, requereu a total improcedéncia da Representacao ora delibada.

Amparada pelo entendimento que foi exarado pela
Especializada, a D. Secretaria Geral (Pecas 56/57) opinou pelo conhecimento da

Representacéo e, quanto ao mérito, pela sua total improcedéncia.

E o relatério
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VOTO

1. Trago a deliberacao deste E. Colegiado, de forma englobada, o
Acompanhamento de Edital autuado no processo TC/000263/2021 e as
Representacbes autuadas nos processos TC/016397/2020, TC/000093/2021,
TC/000172/2021 e TC/001262/2021.

2. Todos o0s objetos processuais dos supracitados feitos,
invariavelmente, versam sobre a modelagem de aquisicao de kits escolares de forma
direta pelas familias dos estudantes matriculados na Rede Municipal de Ensino, a
partir do fornecimento de vouchers a serem dispendidos junto a pessoas juridicas
credenciadas para o fornecimento de materiais escolares, de acordo com o0s termos
insculpidos pela Origem nos Editais de Credenciamento n° 002/SME/2020 e
007/SME/2020.

| = TC/000263/2021

3. Preliminarmente, entendo pelo adequado processamento do
Acompanhamento de Edital realizado face ao teor do Edital de Credenciamento
007/SME/2020, vez que perfectibiizado o seu percurso instrutério, em
conformidade com os termos previstos pelo art. 44, inciso |, do Regimento Interno
desta E. Corte.

4. No mérito, assetando no parecer exarado pela D. Secretaria
Geral, na manifestacdo técnica performada pela Especializada (Peca 65) e na
Decisao proferida pelo Exmo. Conselheiro Mauricio Faria — Relator a época (Peca
44), ndo vislumbro 6bices quanto ao acolhimento do Edital de Credenciamento
SME/COSERV/DIAL n° 007/2020.

5. E 0 que passo a melhor detalhar.
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6. A proposta de credenciamento versada no Edital examinado
€ solucdo legitima a ser implementada pela Origem no uso de sua
discricionariedade que, pautada no sopesamento de critérios de conveniéncia e
oportunidade, entendeu tratar-se de modelagem adequada para a eficientizagéo e
capilarizacdo no processo de aquisicdo de kits escolares pelas familias de forma
direta.

7. Primeiramente, a Origem demonstrou que a proposta de
credenciamento em discussao é solucao legitima para contratempos preteritos de
atrasos e problemas de logistica na entrega de insumos escolares as familias dos
alunos matriculados da rede municipal. Ademais, o modelo pulverizado de
fornecimento de vouchers, conforme é possivel verificar nos autos do processo
administrativo SEI 6016.2020/0104386-5 (doc. 038547906), teve a viabilidade
econdmica amparada em pesquisas de mercado promovida pela FIPE.

8. Em segundo lugar, a Origem procedeu em conformidade com
as recomendac0Oes exaradas pela Especializada em sede de Relatorio Conclusivo,
especialmente quanto aos seguintes quesitos editalicios:

i) Insercdo de questionario de qualidade no sitio virtual da
Rede Municipal de Educacéao, a fim de que os destinatarios do
servico possam expressas 0 seu contentamento quanto aos
materiais adquiridos junto as empresas credenciadas;

i) Previsdo de ressarcimento aos cofres municipais de valores
gastos com materiais que, porventura, afigurem-se desprovidos
de certificacbes necessarias emitidas por 6rgaos técnicos —
INMETRO, a titulo de mero exemplo;

iii) Disponibilizacdo de informacgdes técnicas no portal virtual da
Pasta, no sentido de orientar as familias quanto a seguranca,
confiabilidade e certificacdo técnicas dos materiais
disponibilizados pela rede de credenciados.
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9. Por fim, em sede de Mesa Técnica (Peca 43), a Origem e 0
corpo técnico desta E. Corte promoveram um dialogo sobre o teor dos instrumentos
examinados, de maneira a sedimentar os entendimentos de ambas as esferas
institucionais quanto a viabilidade da medida pretendida pela Administracéo.

10. ApoOs ponderar sobre o contexto mencionado, a
Especializada (Peca 68) entendeu pela superacdo dos apontamentos 4.1, 4.2, 4.3,
4.4, 4.5 e 4.6, de modo que ndo mais perduravam irregularidades capazes de
macular a higidez do instrumento ora examinado.

11. A luz de todo o exposto, concluo pela REGULARIDADE do
Edital de Credenciamento SME/COSERV/DIAL n° 007/2020, nos exatos termos
das conclusdes alcancadas pela D. Secretaria Geral quando do encerramento
instrutorio do processo (Peca 74).

12. Destarte, conforme sera afixado na concluséo deste voto,
acolho a proposta de Recomendacao enderecada pela Auditoria, no sentido de que
a Origem, no curso executério dos Editais de Credenciamento, promova afericdes
continuadas de “custo X beneficio” no que tange a efetividade aplicacdo de
recursos municipais na modelagem de vouchers ora depurada.

Il - TC/016397/2020, TC/000093/2021, TC/000172/2021 e TC/001262/2021

13. De inicio, CONHECO das Representacfes apresentadas em
face dos editais de Credenciamento n°® 002/SME/2020 e 007/SME/2020, vez que
preenchidos os pressupostos de admissibilidade impostos pelo art. 54 do
Regimento Interno desta E. Corte.

14. Sob a perspectiva delibatoria, e assentando no quanto
opinado pela D. Secretaria Geral e pela Especializada, nao vislumbro a
subsisténcia de apontamentos que maculem a higidez dos instrumentos
examinados, tendo em vista que todos os quesitos encartados pelas

12
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Representantes ultimando-se igualmente superados no curso das respectivas
instrucdes processuais, seja pela consuncdo da matéria processual face a
regularidade  editalicia referente ao Acompanhamento versado no
TC/000263/2021, seja pelos esclarecimentos prestados pela Origem e o desfecho
de Mesa Técnica realizada no ambito desta E. Corte — cujos efeitos positivos
tiveram equivalente irradiacdo em todos os feitos ora conjugados para deciséo.

15. Portanto, dada a correspondéncia material entre os pleitos
encartados em todas as peticbes sub examine, igualmente concluo pela
IMPROCEDENCIA das Representactes autuadas nos processos
TC/016397/2020, TC/000093/2021, TC/000172/2021 e TC/001262/2021.

1l = Concluséao

16. Do exposto, julgo REGULAR o Edital de Credenciamento n°
007/SME/2020, objetificado pelo Acompanhamento Editalicio que se encontra
versado no TC/000263/2021.

17. Outrossim, julgo IMPROCEDENTES os pleitos encartados
nas exordiais das Representacbes apresentadas em face do Edital de
Credenciamento n° 002/SME/2020 (TC/016397/2020, TC/000093/2021,
TC/001262/2021) e do Edital de Credenciamento n° 007/SME/2021
(TC/000172/2021).

18. Por fim, RECOMENDO a Secretaria Municipal de Educacao —
SME, na linha do quanto sugerido pela Especializada em todos os feitos ora
conjugados, a realizacdo de estudos protraidos ao longo do tempo para aferir a

vantajosidade do modelo de vouchers implementado pela Administracdo, seja em
relacdo ao adequado atendimento das familias beneficiadas pelo programa, seja em
relacéo ao custo x beneficio econémico da pulverizacéo varejista de empreendedores
credenciados pelo programa.
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INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Secretario Municipal de

Educacdo, bem como as demais partes interessadas no feito, para ciéncia do
presente voto e do acérdao resultante.

ApOs o transito em julgado, arquivem-se 0s autos.

E como voto.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

Assinado digitalmente
por RICARDO
EZEQUIEL TORRES
Data: 27/0352024
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. GTCM
Tribunal da Contzs do Muicipio de S50 Paula



TribuImA\ GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROERTO BRAGUIM.
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542 SONP

Item 1 - TC n° 16397/2020
Item 2 - TC n° 93/2021
Item 3 -TCn° 172/2021
Item 4 - TC n© 263/2021

Item 5 -TC n° 1262/2021

Relator: Conselheiro Ricardo Torres

Revisor: Conselheiro Domingos Dissei

Interessados: Secretaria Municipal de Educacao (SME),
RICARDO FATORE DE ARRUDA, CERTAME COMERCIAL LTDA.,
RONILSON DA CONCEICAO PINTO e ALL STOCK COMERCIO DE
PRODUTOS NACIONAIS E INDUSTRIALIZACAO POR CONTA DE
TERCEIROS LTDA. - EPP.

Objeto: Representacdoes formuladas, respectivamente, por
RICARDO FATORE DE ARRUDA (Item 1), CERTAME COMERCIAL
LTDA. (Item 2), RONILSON DA CONCEICAO PINTO (Item 3) e
ALL STOCK COMERCIO DE PRODUTOS NACIONAIS E
INDUSTRIALIZACAO POR CONTA DE TERCEIROS LTDA. - EPP.
(Item 5), em face do edital de credenciamento
SME/COSERV/DIAL n© 002/2020, que visa credenciar as
empresas interessadas em fornecer material escolar para
atendimento dos estudantes matriculados na Rede Municipal

de Ensino, conforme disposto na Lei Municipal n© 17.437/20 e
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Instrucao Normativa SME n© 57, de 14 de dezembro de 2020;
e Objeto: Acompanhamento de Edital (Item 4)
Credenciamento de pessoas juridicas para fornecimento de
material escolar individual aos estudantes matriculados na

Rede Municipal de Ensino.
DECLARAGCAO DE VOTO

Acompanho o voto do Relator quanto a regularidade do Edital
de Credenciamento n© 007/SME/2020, autuado no TC n°
263/2021 (item 4), por terem sido superadas as
impropriedades inicialmente apontadas por SCE, com a
recomendacao de que a Pasta avalie, concomitantemente a
implementacao do programa, o custo x beneficio da nova

politica adotada no fornecimento de material escolar.

No tocante as Representacoes, alicercado nas conclusdes das
areas técnicas, conhego-as, vez que preenchidos os requisitos

de admissibilidade.

No mérito, filio-me ao voto do Relator, e julgo improcedentes
os itens 1 e 2 (respectivamente TCs n° 16397/2020 e n°
93/2021, que, em suma, questionavam os valores dos kits de
materiais escolares, em razao das informacgoes prestadas pela

SME relativas a pesquisa de precos realizada pela FIPE, com
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valores de itens de material escolar encontrados no mercado

varejista.

Quanto ao item 3 (TC n° 172/2021), julgo improcedente
o item 2.1 (valores dos kits dos materiais escolares) e dou
pela perda superveniente do objeto do item 2.2 (falhas na
fiscalizacao e controle), tendo em vista o plano de acao
apresentado pela Pasta, objetivando a efetiva fiscalizacao do
objeto e controle de qualidade dos kits de materiais escolares

a serem fornecidos aos estudantes.

Por fim, a respeito do item 5 (TC n°© 1262/2021), julgo
improcedentes os itens 2.1 (inadequacao da escolha por
credenciamento) e 2.2 (valores dos kits de materiais
escolares), bem como dou pela perda superveniente do
objeto do item 2.3 (falhas na fiscalizacao e controle), diante
do plano de acao apresentado pela SME, objetivando a efetiva
fiscalizacao do objeto e controle de qualidade dos kits de
materiais escolares a serem fornecidos aos estudantes.
TCM, 20 de maio de 2024.
ROBERTO TANZ|  Assinadode forma digital por
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