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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-000.253.12-54

AUDITORIA PROGRAMADA. SMMT. Verificagao da
aplicacao dos recursos recebidos pelo Fundo
Municipal de Desenvolvimento do  Transito.
CONHECIDA. Votagao unanime.

2.9772 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da auditoria realizada, determinando o devido registro.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
envio de copia do relatério e voto do Relator e deste Acérdédo a Secretaria Municipal
de Transportes e a Secretaria Municipal da Fazenda para ciéncia e adogao das
medidas saneadoras, assim como o envio de oficio ao Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo para conhecimento.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em deixar de registrar
determinagdes, tendo em vista que as irregularidades constatadas foram abordadas
e tratadas no ambito do relatério do Balangco do Executivo de 2011.

_ Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, DOMINGOS DISSEI e MAURICIO FARIA.

5 Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 18 de abril de

2018.

JOAO ANTONIO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator
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RELATORIO

Cuida-se de Auditoria Programada com o fito de verificar
se 0s recursos relacionados as multas de transito foram aplicados no objeto de sua
vinculacdo e se sao adequados os controles do Fundo Municipal de
Desenvolvimento de Transito — FMDT.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, em Auditoria
realizada apds o oferecimento de farta documentacgao pela Pasta, constatou que, no
exercicio de 2011, a receita do Fundo atingiu o montante de R$ 748.881.441,31
(setecentos e quarenta e oito milhdes, oitocentos e oitenta e um mil, quatrocentos e
quarenta e um reais e trinta e um centavos), incluindo-se neste o valor liquido de R$
715.906.834,00 (setecentos e quinze milhdes, novecentos e seis mil, oitocentos e
trinta e quatro reais), relativo ao recolhido com as multas de transito, sendo que,
deste ultimo importe, 5% (cinco por cento) foram destinados ao Fundo Nacional de
Seguranga e Educacgdo de Transito - Funset, em cumprimento ao paragrafo unico’
do artigo 320 do Cdédigo de Transito Brasileiro - CTB. O Orgédo Técnico mencionou,
ainda, as seguintes constatagoes:

1. O montante de R$ 679.670.628,00 (seiscentos e
setenta e nove milhdes, seiscentos e setenta mil, seiscentos e vinte e oito reais) aplicado
em despesas de sinalizagado, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizagcao
e educagéo de transito correspondeu a 90,9% (noventa inteiros e nove décimos por cento)
da receita total arrecadada em 2011 (R$ 748.881.444,31), portanto, inferior ao minimo de
95% (noventa e cinco inteiros por cento) estabelecido no CTB.

2. Houve caracterizacdo de desvio de finalidade na
aplicagdo de recursos de multa de transito no total de R$ 40.319.252,00 (quarenta
milhdes, trezentos e dezenove mil, duzentos e cinquenta e dois reais), em corredores
e terminais de 6nibus, e Despesas de Exercicios Anteriores-DEA, infringindo o caput
do artigo 320 do CTB, que provocou a diminui¢gao da aplicag&o vinculada para 85,5%
(oitenta e cinco inteiros e cinco décimos por cento) da receita total.

3. Verificou-se que nos 4 anos anteriores, em média,
77% (setenta e sete inteiros por cento) da arrecadagao foi destinada ao custeio da
CET, paralelamente a existéncia de estoque de 36.553 (trinta e seis mil, quinhentos
e cinquenta e trés) projetos parados por falta de recursos.

4. Evidenciaram-se falhas e inconsisténcias na
apuracao do valor total da receita arrecadada com multas de transito, de forma que
nao se distingue nos demonstrativos quais valores correspondem a retengdes das
multas do Renainf (Registro Nacional de Infracbes de Transito), sistema que registra

I Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de trinsito sera aplicada, exclusivamente, em
sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizagdo ¢ educacdo de transito.

Paragrafo tunico. O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito arrecadadas sera
depositado, mensalmente, na conta de fundo de ambito nacional destinado a seguranca e educagdo de
transito.
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as infracdbes cometidas em uma unidade federativa diferente daquela em que o
veiculo esta registrado.

5. Os controles adotados revelam-se deficientes,
visto que os valores de retengcbes ao Funset, informados pela rede bancaria, nao
correspondem ao percentual de 5% (cinco inteiros por cento) dos valores
contabilizados nas receitas do FMDT.

6. Ndo foi apresentada documentacdo que
comprovasse a remessa de informagdes ao Denatran, conforme exigido pelo artigo
2° da Resolugdo Contran n° 263/072.

7. Houve atraso na elaboragdo, divulgacédo e
publicagdo dos balangos orgcamentarios e financeiros, ndo se comprovando o
atendimento ao paragrafo unico do artigo 2° do Decreto Municipal n° 51.191/103.

8. As movimentagdes do FMDT néo s&o centralizadas
na conta corrente especifica, de modo que os recursos de multas DSV
(Departamento de Operagado do Sistema Viario) e Renainf ndo s&o transferidos
diretamente para a conta do Fundo, mas sim para contas distintas do Tesouro
Municipal, desatendendo ao que determinam os artigos 4° da Lei n° 14.488/074 e 5°
do Decreto n° 49.399/08°% bem como a normatizagdo da prépria Secretaria sobre a
matéria.

9. Ha pendéncias nas recomendagdes e sugestdes
constantes do exame das Contas do Executivo dos exercicios de 2007, 2009 e 2010.

A Secretaria Municipal de Transporte e seu titular, a época,
Senhor Marcelo Cardinale Branco, foram oficiados para se manifestarem.

Em seu pronunciamento a Secretaria argumentou que os
gastos nas rubricas referentes ao Sistema Municipal de Transporte Coletivo
envolvem os corredores e terminais de 6nibus e sua utilizagdo nao constitui desvio
de finalidade, pois compativel com a Resolugédo n° 191/06 do Conselho Nacional de
Transito — Contran, tratando-se de alternativa que contribui para melhorar a fluidez

2 Art. 2°. Os 6rgéos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Transito, arrecadadores de multas de trinsito,
de sua competéncia ou de terceiros, e recolhedores de valores a conta do Funset deverdo prestar informagdes ao
Departamento Nacional de Transito — Denatran até o vigésimo (20°) dia do més subseqiiente ao fato gerador, das
multas de transito por eles arrecadadas.

3Art. 2°. As despesas e receitas dos Fundos Especiais deverdo ser executadas com estreita observancia das
normas estabelecidas pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, sob a responsabilidade do Orgéo gestor.
Paragrafo tnico. Os Orgdos detentores dos recursos dos Fundos, a titulo de acompanhamento, controle e
gerenciamento, deverdo elaborar e divulgar, mensalmente, os demonstrativos contabeis, encaminhando-os, até o
5°(quinto) dia util do més subsequente, ao Departamento de Contadoria - DECON, da Secretaria Municipal de
Finangas.

4 Art. 4° Os recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito serdo movimentados em conta
corrente especifica, sendo administrados por um Conselho Diretor composto por 9 (nove) membros efetivos
nomeados pelo Executivo.

5 Art. 5°. A Secretaria Municipal de Finangas efetuard a abertura de conta corrente especifica para a
movimentagao

do FMDT, em instituigio financeira que integre o principio de Caixa Unico da Prefeitura.
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do transito. Na mesma senda, que as Despesas de Exercicios Anteriores - DEA
relacionam-se a “servicos essenciais contratados em carater continuado”
decorrentes do congelamento de recursos e contengdo na disponibilidade de cotas
financeiras, sendo que o emprego dos recursos do Fundo Municipal com tais
rubricas mostrara-se inevitavel.

Trouxe, também, informacbdes sobre a Prestagcdo de
Contas ao Departamento Nacional de Transito - Denatran, apontando que
providéncias estdo sendo tomadas para desenvolvimento junto a Prodam de uma
ferramenta no Sistema de Administracao de Penalidade as Infragdes de Transito —
Apait, que permita a elaboracdo de relatério que viabilize a sua efetivagao, conforme
exigido na legislagao.

A SMT esclareceu ainda que, no tocante aos atrasos na
publicacdo dos Demonstrativos Contabeis do FMDT, vem buscando conciliar as
informacdes relacionadas as receitas, através dos relatérios da Prodam do Sistema
Apait com os relatorios de receita do SOF, devido as divergéncias encontradas, de
forma a permitir a elaboragcdo e publicacdo em tempo habil. Quanto as demais
questdes, ponderou ndo serem de sua competéncia, cabendo sim a Secretaria de
Finangas respondé-las.

Oficiada, a entdo Secretaria Municipal de Finangas
manifestou-se para aduzir que a arrecadacao de multas pelo sistema Renainf é
efetuada pela SMT mediante emissdo de boletos bancarios mensais contra os
Detrans estaduais, exceto o de Sdo Paulo. Demais disso, que as informagdes quanto
aos valores originais das multas nao transitam pelo Departamento de Administragao
Financeira — Defin da Secretaria de Finangas, pois permanecem armazenados, com
seu detalhamento, no préoprio Apait, do Departamento de Operagcdo do Sistema
Viario — DSV.

Acrescentou que o repasse dos 5% (cinco inteiros por
cento) referentes ao Funset segue a legislagdo federal que imputa ao agente
arrecadador a responsabilidade da retencdo e repasse ao Fundo, informando a
PMSP os valores retidos. Acrescentou que solicitou a SMT informagbes sobre a
realizacao de rotinas necessarias a alimentacédo do sistema Funset.Net do Denatran
e demais Orgdos e entidades integrados ao Sistema Nacional de Transito — SNT,
visando possibilitar a Prestagcao de Contas e o envio de informag¢des em tempo real,
0 que permitiria o ressarcimento de valores retidos ao Funset de multas restituidas,
bem como calculo de multas de transito arrecadadas pelo sistema Renainf.

Por fim, em relacdo as movimentagdes do Fundo
Municipal em conta corrente especifica, pontuou que sdo elas centralizadas em
conta corrente no Banco do Brasil e que a movimentagdo em contas distintas do
Tesouro decorre do processo de arrecadagao, devido ao tempo entre o ingresso do
recurso e a identificagdo e consolidacdo da receita, que ocorre apenas apos o
encerramento mensal. Ressaltou que nos termos da Instrugdo Normativa 9/09 de
SF/Sutem compete ao Gestor do Fundo solicitar a transferéncia financeira com base
na receita contabilizada no més anterior, situagao esta ndo observada pelos gestores
do FMDT.
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Em tempo, nos termos sugerido pela AJCE, determinei a
intimacdo do entdo Secretario de Financas, Mauro Ricardo Machado Costa,
sobrevindo sua resposta salientando que, nos termos da legislagdo pertinente, a
competéncia para a gestdo administrativa-financeira do FMDT €& da prépria
Secretaria Municipal de Transportes.

Em nova manifestacédo, a Subsecretaria de Fiscalizacéo e
Controle reiterou integralmente seu posicionamento inaugural, ressalvando, apenas,
a Determinacdo n° 45 (2007), relativa a comprovagao de repasse ao Funset do saldo
do exercicio de 2007, que entendeu atendida, posto que apresentados os
documentos de suporte.

De sua parte, a Assessoria Juridica de Controle Externo
entendeu que o trabalho realizado pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle
cumpriu seus objetivos e demonstrou a insuficiéncia dos controles e o desrespeito a
preceitos legais, opinando, pois, pelo conhecimento e registro da Auditoria, sem
prejuizo de determinagdes ou recomendagdes, no que foi seguida pela Fazenda
Publica Municipal e pela Secretaria Geral.

E o relatério.

VOTO

A presente Auditoria objetivou examinar, no periodo de
janeiro a dezembro de 2011, a aplicacdo dos recursos referentes a cobranga das
multas de transito e analisar se os controles efetivados pelo Fundo Municipal de
Desenvolvimento de Transito sao eficientes.

Sobre o tema, dispunha o artigo 3208 do Cddigo de
Transito Brasileiro, na redagdo entdo vigente, que a receita arrecadada com a
cobranga das multas de transito seria aplicada, exclusivamente, em sinalizagao,
engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizagdo e educacgdo de transito.
Também, consoante enunciado no paragrafo unico do mesmo artigo, o percentual de
cinco por cento do valor das multas de transito arrecadadas seria depositado,
mensalmente, na conta de Fundo de ambito nacional destinado a seguranca e
educacao de transito.

Tal norma estabeleceu, portanto, que 5% (cinco inteiros
por cento) do valor arrecadado com as multas de transito devem ser, mensalmente,
depositados na conta do Fundo Nacional de Seguranga e Educagédo de Transito -
Funset e os outros 95% (noventa e cinco inteiros por cento) terdo aplicagao
vinculada ao rol de despesas preconizado no CTB.

6 Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de trinsito sera aplicada, exclusivamente, em
sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizagido e educacdo de transito.

Paragrafo unico. O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito arrecadadas sera depositado,
mensalmente, na conta de fundo de &mbito nacional destinado a seguranga e educacdo de transito.
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Conforme consignado no Relatério inicial, a Auditoria
constatou que o valor liquido arrecadado com as multas no exercicio de 2011 foi de
R$ 715.906.834,00 (setecentos e quinze milhdes, novecentos e seis mil, oitocentos e
trinta e quatro reais), sendo que R$ 36.236.206,00 (trinta e seis milhdes, duzentos e
trinta e seis mil, duzentos e seis reais), foram destinados ao Funset, restando o valor
de R$ 679.670.628,00 (seiscentos e setenta e nove milhdes, seiscentos e setenta mil,
seiscentos e vinte e oito reais) a ser aplicado, portanto, exclusivamente, em
sinalizagao, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizacdo e educagao
de transito.

Observou referida Unidade, nesse ambito, a ocorréncia de
uma série de deficiéncias, salientando entre elas a aplicagdo de recursos em
desconformidade com a legislagdo pertinente, evidenciando desvio de finalidade,
que macularam os controles efetuados, além de falhas e inconsisténcias na
apuracao do valor da arrecadacdo com multas e das retengdes das multas do
Renainf, deficiéncia nos controles dos valores de retengdes ao Funset, atrasos na
elaboracgao, divulgacéo e publicagdo dos balangos orgamentarios e financeiros, entre
outras.

Impende considerar, ainda, que as informagdes prestadas
pelas Secretarias envolvidas ndo foram suficientes para afastar a ocorréncia de tais
falhas, que se mostram graves, uma vez que remanescem inclusive constatacoes
apontadas pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, na analise das Contas do
Executivo dos exercicios de 2009 e de 2010, consoante explicitado em sua
substanciosa manifestagao de fls. 139/168.

Diante desses motivos, aos quais agrego as
manifestacdes da Subsecretaria de Fiscalizacido e Controle, Assessoria Juridica de
Controle Externo, Procuradoria da Fazenda Municipal e Secretaria Geral, conheco
da Auditoria realizada, determinando o devido registro.

Oficie-se ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
para conhecimento, a Secretaria Municipal de Transportes — SMT e a Secretaria
Municipal da Fazenda para ciéncia e ado¢ao das medidas saneadoras.

Deixo de registrar determinagdes, in casu, tendo em vista
que as irregularidades ora discorridas foram abordadas e tratadas no ambito do
Relatoério do Balanco do Executivo de 2011.

E como voto.



