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TC n° 72-000.248.10-52

RECURSOS. EX OFFICIO. VOLUNTARIO. Decisido que
aprovou a prestaciao de contas, com glosa.
Adiantamento. SEHAB. Despesas realizadas sem
prévio empenho e pelas localidades atendidas nao
constarem da solicitagao inicial nem do despacho de
autorizacao. £ CONHECIDOS. Votagcao unanime.
NEGADO PROVIMENTO. Votagao por maioria.

Legislagao citada: Art. 68, Lei 4.320/64. Art.1°, Lei Mun.
10.513/88

Relatério e voto englobado TCs 72-001.652.08-29 e
72-000.248.10-52

2.8522 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 26/10/2016

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com o TC
72.000.233.10-85 e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro JOAO ANTONIO — Revisor, ap6s vista que lhe
fora concedida na 2.850% S.O., ocasidao em que votou o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM - Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos recursos "ex officio", eis que decorrente de disposi¢cao
regimental, expressada no paragrafo unico do artigo 137 do Estatuto Interno desta
Casa, e voluntario, por preenchidos os requisitos de admissibilidade estabelecidos
nos artigos 138 e 139 do mesmo diploma.

ACORDAM, ademais, quanto ao mérito, por maioria,
pelos votos dos Conselheiros ROBERTO BRAGUIM — Relator, EDSON SIMOES e
DOMINGOS DISSEI, considerando que o apelo n&o trouxe aos autos qualquer fato
novo que pudesse alterar o decidido, em negar provimento aos apelos, mantendo,
"in totum", a Decisao de Juizo Singular recorrida.

Vencido, no mérito, o Conselheiro JOAO ANTONIO —
Revisor que, consoante declaragédo de voto apresentada, deu provimento parcial aos
apelos para tornar insubsistente a penalidade aplicada, bem como outorgar quitagao
integral ao responsavel, adotando como razdes de decidir os fatos trazidos pelos
Orgdos Técnicos que ndo vislumbraram quaisquer danos ou prejuizos ao erario,
mantendo, no mais, a Decisao atacada por seus préprios e juridicos fundamentos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, EDSON SIMOES e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 24 de
fevereiro de 2016.

MAURICIO FARIA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Examinam-se, de forma englobada, recursos "ex officio",
com origem no disposto no paragrafo unico do artigo 137 do Regimento Interno, e
Voluntarios em face de decisdes prolatadas, em sede de Juizo Singular, pelo
Conselheiro Euripedes Sales nos autos dos processos de analise de Prestagao de
Contas de servidores da Secretaria Municipal de Habitacdo - SEHAB, a seguir
identificados:

V) TC 72-000.233.10-85 — Responsavel: Alonso Antonio
Lopez Silva, despesa no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) examinada e
reprovada totalmente, por infringéncia ao disposto nos artigos 68' da Lei Federal
4.320/64 e 1°2 da Lei Municipal 10.513/88, pela realizacdo de despesa por
adiantamento que deveriam ocorrer pelo processo normal de aplicacdo e pelo
pagamento de auxilios que ndo se destinavam a remogéao de familias, ocorridas em
2001,

VI) TC 248.10-52 — Responsavel: Felinto Carlos Fonseca
da Cunha, despesa no valor de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) examinada e
aprovada, parcialmente, no importe R$ 28.400,00 (vinte e oito mil e quatrocentos
reais) e rejeitada no valor R$ 91.600,00 (noventa e um mil e seiscentos reais), por
contrariar o disposto nos artigos 583 e 60* da Lei Federal 4.320/64 e 1° da Lei

L Art. 68. O regime de adiantamento ¢ aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos em lei e consiste
na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo propria para o fim de realizar
despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicag@o.

2 Art. 1° O regime de adiantamento ¢ destinado a realizagdo de despesas que ndo possam subordinar-se ao
processo normal de aplicagdo, sempre precedidas de empenho em nome de servidor.

3 Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de
pagamento pendente ou nao de implemento de condigdo.
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Municipal 10.513/88, ja que foram sido realizadas sem prévio empenho, pois as
localidades atendidas n&o constavam da solicitagao inicial nem do despacho de
autorizacao.

Referidas decisbes afastaram, no entanto, a imputacéo de
débito, por auséncia de comprovacao de dolo, ma-fé ou prejuizo, aplicando, porém,
aos Responsaveis, multa no valor de R$ 481,02 (quatrocentos e oitenta e um reais e
dois centavos), com apontamento de recomendacgdes.

Apesar de oficiada em ambos os TCs, permaneceu silente
a Secretaria Municipal de Habitacdo - SEHAB, desenvolvendo-se a instru¢do dos
autos com foco nos Apelos necessarios e nos Recursos Voluntarios interpostos
pelos responsaveis que, em breve sintese, pretendem a reforma da Deciséo para o
afastamento da multa aplicada com fundamento na violagdo ao Principio da
Tipicidade, eis que ndo se comprovou ma-fé ou prejuizo ao Erario, tampouco dolo ou
culpa.

As conclusbes da Subsecretaria de Fiscalizagao e
Controle, da Subchefia da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria
Geral foram orientadas pelo conhecimento dos Recursos e pelo desprovimento, em
contraposi¢cdo a Procuradoria da Fazenda Municipal que, ao revés, pugnou pelo
conhecimento e provimento dos Apelos, com a consequente declaragdao da
regularidade da despesa e afastamento da multa.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

Conhecgo dos recursos "ex officio", eis que decorrentes de
disposigcdo regimental, expressada no paragrafo unico do artigo 137 do Estatuto
Interno desta Casa, e dos voluntarios, posto que preenchidos os requisitos de
admissibilidade estabelecidos nos artigos 138 e 139 do mesmo diploma. No exame
do mérito, concluo, a partir da analise dos mencionados autos e dos PAs 2005-
0.244.478-5 e 2006-0.213.623-3 acompanhantes, que a conduta dos Responsaveis
pelos adiantamentos mostra-se justificadora de apenacéo.

Assim, nos autos do TC 72-000.233.10-85 (item V) restou
demonstrado que a quantia de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) foi glosada na medida
em que a realizagao de despesas por adiantamento deveria ocorrer pelo processo
normal de aplicagdo, pela concessdo de adiantamento para atender despesas ja

4 Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho. § 1° - Em casos especiais, previsto na
legislagdo especifica, sera dispensada a emissdo da nota de empenho. § 2° - Sera feito por estimativa o empenho
da despesa cujo montante ndo se possa determinar. § 3° - E permitido o empenho global de despesas contratuais e
outras, sujeitas a parcelamento.

5 Art. 1° O regime de adiantamento ¢ destinado a realizagdo de despesas que ndo possam subordinar-se ao
processo normal de aplicacdo, sempre precedidas de empenho em nome de servidor.
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realizadas e pelo pagamento de auxilios que n&do se destinaram a remocao de
familias, ja que aquelas remogdes haviam ocorrido em 2001.

De outra parte, no TC 72-000.248.10-52 (item VI) o
Julgador houve por bem glosar as despesas no valor de R$ 91.600,00 (noventa e um
mil e seiscentos reais) por terem sido realizadas sem prévio empenho e pelas
localidades atendidas nao constarem da solicitagdo inicial nem do despacho de
autorizacéo.

Por esses motivos, nao vislumbro elementos para
discordar das manifestacbes da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, da
Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, no sentido de que os
Apelos ndo trouxeram aos autos qualquer fato novo que pudesse alterar o decidido.
Diante dessas razdes e amparado nos pareceres dos Orgdos Técnicos desta Casa,
que passam a fazer parte deste voto, nego provimento a todos os Recursos,
mantendo "in totum" as Decisdes recorridas.

E o voto.

DECLARAGCAO DE VOTO ENGLOBADO apresentada
pelo Conselheiro Joao Antonio

Em julgamento os TCs n° 72-000.233.10-85 e 72-
000.248.10-52, que tratam da analise dos recursos “ex officio” e Voluntario
interpostos em face das Respeitaveis Decisdes de Juizo Singular, julgando
irregulares as respectivas despesas, nos valores de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e
R$ 91.600,00 (noventa e um mil e seiscentos reais).

Embora nao tenha havido imputagao dos correspondentes
deébitos, foi aplicada multa aos responsaveis e também nao foram outorgadas as
respectivas quitagdes.

Compulsando os autos, observo que a instrugado
processual permite a revisdo das decisdes alcancadas, levando-se em conta as
consideragdes langadas pela Assessoria Juridica de Controle Externo.

No TC n° 72.000.233.10-85, a AJCE asseverou que:
“‘embora as aquisicbes pudessem ter sido realizadas pelo processo normal de
aplicacao, houve prestagédo de contas, conforme se verifica no PA anexo; ndo houve
dano ao Erario decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico, pois os bens
foram adquiridos com vistas a atender o bom andamento dos servigos da reparticdo
e foram incorporados, ndo tendo sido apontada irreqularidade pela Area Técnica
neste topico; ndo ha noticia de desfalque ou desvio de bens ou valores publicos; e,
por fim, ndo houve mencdo a irreqularidade de natureza grave, visto que a
ilegalidade detectada nédo esta na aquisicdo dos utensilios em si, a qual ndo foi
questionada, mas sim no procedimento adotado, que esta em desacordo com a
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legislagdo e, portanto, era vedado no caso concreto e cujo uso incorreto deve ser
coibido”.

No TC n°® 72.000.248.10-52, segundo a AJCE, “ha que se
levar em consideracdo a existéncia de uma portaria da Secretaria de Habitacdo —
Portaria n° 138/SEHAB-G/2006, que, embora contrarie a legislagdo de regéncia, Lei
Federal n° 4.320/64 e Lei Municipal n° 10.513/88, esta em vigor e obriga 0 escaldo
hierarquico da Secretaria. Isso ndo torna a despesa regular, mas exige que se leve
em conta a situagdo enfrentada pelo servidor, tanto assim, que a propria C-lll
abordou a necessidade de a Pasta editar nova portaria com regras adequadas as
leis vigentes.”

Ressaltou, ainda, aquela especializada, que “...ndo se
evidenciou mau uso dos valores adiantados ou prejuizo ao Erario, assim como dolo,
culpa ou ma fé...”

Diante do exposto, CONHEGO dos Recursos “ex officio” e
Voluntario, eis que regimentais e, no mérito, DOU PROVIMENTO PARCIAL aos
apelos para tornar insubsistente a penalidade aplicada em ambos os processos, bem
como outorgar quitagao integral aos responsaveis, adotando como razdes de decidir
os fatos trazidos pelos 6érgdos técnicos que nao vislumbraram quaisquer danos ou
prejuizos ao erario.

Mantenho, no mais, a decisao atacada por seus proprios e
juridicos fundamentos.

Este € o meu voto, Senhor Presidente.



