TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Processo
Objeto

ACO-UTR-615/2025
TC/000239/2012
Recursos ex officio, da Procuradoria da Fazenda Municipal e de
Edilberto Ferreira Beto Mendes interpostos em face da Decisao da
Segunda Camara, de 30/10/2019 — Subprefeitura M'Boi Mirim e
Almeida Sapata Engenharia e Construcdes Ltda. — Acompanhamento —
Execucdo Contratual — Verificar se o Contrato 16/SP-MB/2011 (TAs
1°/2012, 2°/2012 e 3°/2012), cujo objeto € a contratagdo de empresa para
execucao de obras e servicos para contencao de taludes em areas de risco
com muro de arrimo atirantado, solo grampeado, concreto projetado e
grama armada, localizados no Parque Europa, estd sendo executado de
acordo com as normas legais pertinentes € em conformidade com as
clausulas estabelecidas no ajuste

67* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSOS. SUBPREFEITURA. OBRAS DE
CONTENCAO DE TALUDES. 1. A prescrigio das
pretensdes sancionatdrias e ressarcitorias no ambito do
TCMSP impde a extingdo das sangdes e eventuais
determinagdes de ressarcimento, quando ultrapassado o
prazo legal. Art. 2°, art. 5° II, art. 6° I, Res. TCMSP
10/2023. 2. Preservado o conteudo declaratério com o fim
de reorientar a Administragdo Publica, sob o viés
pedagbgico, para implantagdo de procedimentos que
promovam o aperfeigoamento da gestdo. Art. 13, Res.
TCMSP  10/2023. CONHECIDOS. PRESCRICAO.
Votagdo unanime. EXTINTO. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢ Relator

o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer dos

recursos ex officio e ordindrios, pois estdo presentes os requisitos regimentais de admissibilidade.

ACORDAM, a unanimidade, em reconhecer a incidéncia da prescrigao,

conforme Resolucao 10/2023 desta Corte de Contas.
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ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO
ANTONIO - Relator, RICARDO TORRES ¢ EDUARDO TUMA, em julgar extinto o presente
feito, com julgamento de mérito, nos termos do art. 12, paragrafo Unico, da citada Resolucao,
ficando preservado o reconhecimento do conteudo declaratorio apenas com o fim de reorientar a
Administragdo Publica, sob o viés pedagogico para casos futuros, com remessa a Origem de copia
dos autos para adogdo das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagao de

procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo, consoante art. 13 da Resolucao

TCMSP 10/2023.

Vencido, em parte, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Revisor,
que, consoante declaragdo de voto apresentada, reconheceu a ocorréncia de prescricdo nos autos,
exclusivamente no que tange as pretensoes de carater punitivo e sancionatorio, €, no mérito, deu
provimento parcial ao Recurso do Senhor Edilberto Ferreira Beto Mendes, para o fim especifico
de afastar a determinacdo de adogdo de medidas necessarias visando o ressarcimento ao Erdrio dos
valores apontados no Relatério da Auditoria, mantenho, contudo, a decisdo recorrida em seus

demais termos, preservando-se os fundamentos juridicos que a sustentam.

ACORDAM, a unanimidade, apos as demais comunicagdes de praxe,

em determinar o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES e EDUARDO TUMA.

Sao Paulo, 16 de julho de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Interessado:

Responsaveis:

Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

TC n° 239/2012

Subprefeitura M'Boi Mirim

Almeida Sapata Engenharia e Construcdes Ltda.,
Cleide Pandolfi,

Edilberto Ferreira Beto Mendes,

Marco Antonio Horta de Barros e Vasconcellos,
Nerilton Antonio do Amaral

Objeto: Contratacdo de empresa para contencao de talude em areas de risco com muro
de arrimo, solo grampeado, concreto projetado e grama armada localizadas no Parque

Europa.

Trata o prese

RECURSO. EX OFFICIO. Acompanhamento Execucao
Contratual - obras e servi¢os para contencéo de taludes em
areas de risco com muro de arrimo, solo grampeado,
concreto projetado e grama armada, localizados no Parque
Europa. RECONHECE a incidéncia da prescricdo, em
conformidade com a Resolucéo n°® 10/2023. EXTINTO.

RELATORIO

nte da andlise do recurso ex officio e dos recursos ordinarios interpostos

pela Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 56), e pelo Sr. Edilberto Ferreira Beto

Mendes (peca 101).

Conforme a r. Decisdo proferida em 13.06.2019, a Execucao do Contrato 16/SP-
MB/2011, no periodo e valores auditados, foi julgada irregular, com as determinacdes
cabiveis, pelas razbes a seguir expostas:

12 Deciséo (peca 29)

“Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos
TC/000241/2012 e TC/000239/2012, dos quais € Relator o Conselheiro
Substituto ELIO ESTEVES JUNIOR.

DECIDEM os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, acompanhando o parecer da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle — SFC, ndo acolher a
execucao do Contrato 16/SP-MB/2011, no periodo e valores auditados.

DECIDEM, ademais, a unanimidade, determinar que a
Subprefeitura M'Boi Mirim adote as medidas necessarias visando o
ressarcimento ao erario dos valores apontados no Relatorio da SFC,
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informando este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, as medidas
tomadas para a consecucédo do ora determinado.

DECIDEM, ademais, a unanimidade, determinar, apds as
medidas regimentais, o arquivamento destes autos.

Recorrem "ex officio”, nos termos do artigo 136, inciso V,
combinado com o artigo 137, paragrafo anico, do Regimento Interno
desta Corte.”

Deste primeiro julgado, que decidiu pela irregularidade da execucao contratual (peca
29), houve a interposicao de embargos de declaracédo por parte do Sr. Edilberto Ferreira

Beto Mendes (peca

57).

E conforme ar. Decisdo dos embargos de declaracao (22 Decisao - peca 87), julgado

em 22.05.2024, o

recurso foi conhecido, por admissibilidade, e, no mérito, foi dado

provimento aos embargos, pelas razdes a seguir expostas:

22 Deciséo - julgamento dos embargos de declaracao (peca 87)

“Vistos e relatados estes autos, devolvidos na presente sessao
pelo Conselheiro Presidente EDUARDO TUMA, ap0s determinacao na
502 Sonp — Primeira Camara, para que Ihe fossem conclusos, para
proferir voto de desempate.

Naquela sesséao, votaram os Conselheiros DOMINGOS DISSEI
— Relator e ROBERTO BRAGUIM.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, conhecer dos embargos de
declaracdo, uma vez que estdo presentes 0s pressupostos de
admissibilidade.

DECIDEM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos
Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator, votando para efeito de
desempate o Conselheiro Presidente EDUARDO TUMA, nos termos do
artigo 187, combinado com o artigo 26, inciso 1X, alinea "a", ambos do
Regimento Interno desta Corte, dar-lhes provimento, exclusivamente,
para o fim de aclarar que o embargante, inicialmente apontado pela
Equipe Técnica como responsavel pela area auditada, ndo é
responsavel direto pelos apontamentos que resultaram no nao
acolhimento da execucgao contratual, tendo em vista a identificacao dos
agentes responsaveis pelas falhas que conduziram ao julgamento pela
irregularidade da execuc¢édo do Contrato 16/SP-MB/2011, no periodo e
valores auditados.

Vencido, no mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que,
nos termos de sua declaracao de voto apresentada, rejeitou-os.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a peca 51, apresentou o recurso ordinario por
nao se conformar com os termos do r. Julgado, alegando que as impropriedades apontadas
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nao comprometeram a execug¢ao como um todo, posto que os servi¢os foram efetivamente
prestados, razao pela qual ndo se vislumbra real prejuizo ao cumprimento do ajuste.

Ao final, a Procuradoria requer que o presente recurso seja conhecido e provido,
para o fito de reformar integralmente o r. Julgado, acolhendo-se a execugdao em tela.
Subsidiariamente, requer seja dado provimento ao presente recurso para que sejam
reconhecidos os efeitos financeiros e patrimoniais dos atos praticados, tudo em
homenagem ao principio da seguranca juridica, haja vista a inexisténcia da comprovacao
de qualquer prejuizo ao erario.

O Sr. Edilberto Ferreira Beto Mendes também apresentou o recurso ordinario (peca
101) em que alegou, preliminarmente, prescricéo e ilegitimidade de parte. Nessa ocasiao,
afirmou que por néo ter nenhuma relacdo com as infringéncias apuradas, o que foi
confirmado na decisdo que acolheu os embargos de declaracédo, entende que deve ser
excluido do polo passivo da presente demanda.

No mérito, destacou a necessidade de observancia do artigo 22 da LINDB, no sentido
de que a interpretacdo dos fatos deve levar em consideracdo os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas de seu cargo.

Por fim, requereu o reconhecimento da prescricdo quinquenal, nos termos dos
artigos 4, 5 e 6° da Resolucédo 10/2023, para o fim de afastar a determinacdo a Origem e
acolher os efeitos financeiros da execucgao contratual, eis que fulminadas as pretensoes
punitivas e ressarcitorias devido a prescricdo ocorrida.

Segundo a Unidade Técnica de Cartério (peca 107), as comunicacdes processuais
foram regularmente expedidas aos Interessados relatados a peca 96 e , apesar disso, com
excecdo dos recursos retro descritos, os demais oficiados deixaram transcorrer o prazo
assegurado para eventual interposicao de recurso.

A Assessoria Juridica por sua vez , a peca 110, opinou: “(i) pelo processamento do
Recurso ex officio e pelo conhecimento dos Recursos voluntérios; (ii) pelo reconhecimento
do decurso de prazo superior a 5 anos entre marcos interruptivos da prescri¢do, resultando
na reforma do julgado para excluir a determinacdo para que a Origem busque o
ressarcimento dos prejuizos e, a critério superior, podendo alcancar o carater declaratorio
da r. Deciséo; (iii) pelo desprovimento dos demais pedidos dos recorrentes.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a peca 113, reiterou os termos de seu recurso
encartado a peca 56. Ademais, acompanhou a AJ no sentido da ocorréncia da prescri¢ao,
requerendo que seja o processo declarado extinto, nos termos do art. 12, paragrafo unico,
da Resolucdo TCMSP n° 10/2023, restando prejudicado qualquer juizo acerca da
regularidade/irregularidade dos atos que constituiram seu objeto.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento do recurso ex officio e dos recursos
ordinarios interpostos, por serem tempestivos e por preencherem 0s pressupostos de
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admissibilidade. Quanto a ilegitimidade de parte alegada pelo Sr. Edilberto Ferreira,
entendeu que ela deve ser afastada.

No que tange a preliminar de prescricdo entendeu pelo seu acolhimento e, em
decorréncia da ocorréncia da prescricao, quanto ao mérito, opinou, pelo parcial provimento
do recurso ordinario interposto pelo Sr. Edilberto Ferreira e do recurso ex officio, apenas
para afastar a determinacdo para que a Origem adote as medidas necessérias visando o
ressarcimento, mantendo-se, no mais, a r. Decisdo recorrida por seus proprios e juridicos
fundamentos. Por fim, quanto ao mérito do recurso ordinario interposto pela Procuradoria
da Fazenda Municipal, opinou pelo ndo provimento

E o relatério.
VOTO

Em julgamento os recursos ex officio e ordinarios interpostos pela Procuradoria da
Fazenda Municipal (peca 56), e pelo Sr. Edilberto Ferreira Beto Mendes (peca 101).

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolugéo do assunto no
Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Unido e neste Tribunal de Contas do
Municipio.

E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos entendimentos e
interpretacfes no ambito dos Tribunais de Contas no pais, sendo possivel afirmar que no
préprio Tribunal de Contas da Unido havia quem defendesse o prazo de 5 anos para efeito
da prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos
gue defendiam o prazo de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acao
fiscalizat6ria do 6érgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra especifica para
disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal, apés
apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento quanto ao TEMA 899
com o seguinte teor: “E prescritivel a pretens&o de ressarcimento ao eréario fundada em
deciséo de Tribunal de Contas”, de acordo com a ementa que segue:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37,
§ 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro € exigéncia dos principios da
seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve
garantir efetiva e real protecdo contra o exercicio do arbitrio, com a imposicéo de
restricbes substanciais ao poder do Estado em relacdo a liberdade e a propriedade
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individuais, entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutério do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da ‘prescritibilidade de agbes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sao
imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa —
Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive
agueles atentatorios a probidade da administracdo ndo dolosos e aos anteriores a
edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acdo de
reparacao de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em analise,
uma vez que, no processo de tomada de contas, o TCU néo julga pessoas, nao
perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade administrativa,
mas, especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir da reunido
dos elementos objeto da fiscalizacdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de
que resulte dano ao erario, proferindo o acérddo em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos reconhecida
em acordado de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de
Execucéo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extincdo do processo pelo
reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seguinte tese para o TEMA 899: “E
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em deciséo de Tribunal
de Contas”.

O gque se verifica deste julgamento é que o reconhecimento da imprescritibilidade de
acOes de ressarcimento de danos ao erario somente seria possivel quando fundadas em
atos de improbidade administrativa, os quais, evidentemente, extrapolam a competéncia
exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou resolvido para as
Cortes de Contas com a decretacao da prescritibilidade da decisdo do Tribunal de Contas,
aplicando-se, integralmente, o disposto no artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional c/c art.
40 da Lei 6.830/1980, que rege a Execucao Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o
prazo para a cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa sentenca e,
especificamente com relacdo ao Tribunal de Contas, num acoérddo, que corresponde ao
resultado da instrugdo processual, compativel com o processo de conhecimento no Poder
Judiciério, onde ocorre a apreciacdo de todas as provas permitidas em lei e pelo regimento
interno da instituicao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do instituto da
prescricao aos processos de controle externo em tramitagao nesta Corte (eTCM n°® 734/2014)
ao analisar este tema reforcou o pronunciamento quanto ao Tema 899 no sentido de que a
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prescricdo nessa hipotese foi definida em 5 anos ap6s o exaurimento da atividade de
controle externo.

Relativamente a instru¢cdo do processo no ambito das Cortes de Contas, observo
gue, com o julgamento da ADI n° 5.509, o STF fixou o entendimento de que, na auséncia de
lei especifica disciplinadora da tematica prescricional nos processos de controle externo,
deve ser aplicada a Lei n® 9.873/99, que estabelece prazo de prescrigdo para o exercicio de
acao punitiva pela Administracao Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da pretenséo
condenatoria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada pela LF n°® 9.873/1999,
equiparando a atividade de controle externo ao poder de policia para fins de contagem do
prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de
Contas da Unido aprovou a Resolucéo 344, de 11 de outubro de 2022, regulamentando, no
ambito do TCU, a prescri¢cdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento,
disciplinando a incidéncia da Lei n°® 8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolucdo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, a
prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no prazo de cinco
anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do supracitado normativo,
considerando-se as causas de interrupcdo dispostas em seu art. 5°, que sdo as mesmas
previstas na LF n° 9.873/99.

Na mesma linha de atuacao do Tribunal de Contas da Unido, este Tribunal aprovou a
Resolugdo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em 12.06.2023, que
regulamenta a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no
ambito deste Egrégio Tribunal de Contas.

Nos presentes autos verifico que do ultimo marco interruptivo decorreram mais de
05 (cinco) anos, prescricdo quinquenal, hipdtese enquadrada na situacao prevista no art.
2°, caput, c/c art. 5°, inciso Il, c/c art. 6° inciso |, todos da Resolugdo 10/2023, deste
Tribunal.

Imperioso, portanto, reconhecer a incidéncia da prescri¢cdo da pretensao punitiva
e da pretensédo ressarcitéria em relagdo as impropriedades nos referidos autos, nos
termos da Resolucéo disposta.

Nesse sentido, o reconhecimento da prescricdo, que constitui instituto de direito
material, € matéria prejudicial ao exame do conteudo fatico analisado nos autos, visto
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gue extingue 0 processo, uma vez que a mesma € “causa extintiva da pretenséo de
direito material pelo seu nédo exercicio no prazo estipulado em lei"*

Vale ressaltar que a apreciacao da prescricédo é destinada a todos 0s processos de
controle externo e ndo somente aos casos que possuem disposicdo de conteudo
ressarcitorio e punitivo.

Ademais, importante frisar que as acGes deste Tribunal de Contas, sobretudo as
analises e acompanhamentos dos atos administrativos, ndo sdo de ordem meramente
declaratoria, mas, preponderantemente condenatérias, e portanto, sujeitas a
prescritibilidade.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Uni&o vem se posicionando:

Acordéo 2456/2023 do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do voto do
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, dispde que:

“...) o reconhecimento da prescricdo, que se qualifica como questao
prejudicial de mérito, obsta o exame da questao de fundo da causa.

(...) Em outras palavras, o reconhecimento do instituto da prescricdo em
desfavor do Tribunal obsta o prosseguimento a analise de mérito do
processo”. (Acérdao 2456/2023. Plenario. Processo 009.521/2009-2.
Relatorio de Levantamento. Data da sessdo 29/11/2023).

Nesta diapaséo, esclarece o Ministro Gilmar Mendes que a prescricdo atinge
diretamente a acéo e, por via obliqua, faz desaparecer o direito tutelado, ou seja, fazendo
perecer a acao de persecucao pela Corte de Contas de apuracdo de eventual prejuizo.
(STF. Recurso Extraordinario 636.886. Relator Ministro Alexandre de Moraes. Inteiro Teor
do Acordao. Brasilia, 20 de abril de 2020, p. 29-40).

Todavia, “observados os critérios de materialidade, risco e relevancia envolvidos”,
nada impede que o resultado das analises técnicas constantes dos autos seja encaminhado
a Origem a fim de subsidiar, pedagogicamente, a implementacdo de medidas corretivas
ou preventivas na forma de recomendacdes, compreenséo que faco da leitura dos artigos
12 e 13 da Resolucéo 10/2023.

Desta feita, conheco dos recursos ex officio e ordinarios, pois presentes 0s requisitos
regimentais de admissibilidade e, quanto ao mérito, RECONHECO a incidéncia da
prescricdo, em conformidade com a Resolugéo n° 10/2023 desta Corte de Contas, razao
pela qual JULGO EXTINTO o presente feito com julgamento de mérito e determino seu
correspondente arquivamento, nos termos do artigo 12, paragrafo uUnico, da citada

1 NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade Nery. Codigo de Processo Civil Comentado. 17 ed.
S&o Paulo: Thomas Reuters Brasil, 2018. p. 467
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Resolucéo, ficando preservado o reconhecimento do contetudo declaratério apenas
com o fim de reorientar a Administracdo Publica, sob o viés pedagdgico para casos
futuros, com remessa a Origem de cépia dos autos para adocdo das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam 0O
aperfeicoamento da gestao, nos termos do art. 13 da Resolug¢ao 10/2023.

Apés as demais comunicacdes de praxe, DETERMINO o arquivamento dos autos.

Este € meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 08/0352025
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Item 5) TC 239/2012

Objeto: Fase Recursal-Acompanhamento de Execucao
Contratual do Termo de Contrato n° 16/SPMB/2011, cujo o
objeto é a realizacao de contencdo de talude em areas de risco
com muro de arrimo, solo grampeado, concreto projetado e

grama armada localizadas no Parque Europa.

Interessados: Subprefeitura M'boi Mirim, Almeida Sapata
Engenharia e Construgdes Ltda. e Procuradoria da Fazenda
Municipal (PFM).

Relator: Conselheiro Joao Antonio

DECLARAGCAO DE VOTO

Por todo o exposto, CONHECO do Recurso ex
officio, por ser regimental, e dos Recursos Ordinarios
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pelo Sr.
Edilberto Ferreira Mendes, uma vez que preenchem os

requisitos legais de admissibilidade.

Em sede preliminar, em consonancia com o0s

pareceres dos Orgdos Técnicos desta Casa, RECONHECO a
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ocorréncia de prescricdo nos autos, exclusivamente no que

tange as pretensdes de carater punitivo e sancionatorio.

No mérito, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao
Recurso do Sr. Edilberto Ferreira Mendes, para o fim especifico
de afastar a determinacao de adocao de medidas necessarias
visando o ressarcimento ao Erario dos valores apontados no
Relatério da Auditoria. Mantenho, contudo, a decisdo recorrida
em seus demais termos, preservando-se os fundamentos

juridicos que a sustentam.

TCM, 14 de julho de 2025

ROBERTO TANZ| Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI

BRAGUIM:039999 BRAGUIM:03999981873

Dados: 2025.07.14 12:59:20

81873 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor
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Processo
Embargante
Objeto

DECCAM-UTR-158/2024
TC/000239/2012
Edilberto Ferreira Beto Mendes
Embargos de Declaragdo opostos em face da r. Decisao da 2* Camara de
30/10/2019 — Subprefeitura M'Boi Mirim e Almeida Sapata Engenharia
e Construgdes Ltda. — Acompanhamento — Execu¢do Contratual —
Verificar se o Contrato 16/SP-MB/2011 (TAs 1°2012, 2°2012 e
3°/2012), cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa para execugao de obras
e servicos para contencdo de taludes em 4reas de risco com muro de
arrimo atirantado, solo grampeado, concreto projetado e grama armada,
localizados no Parque Europa, estd sendo executado de acordo com as
normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas
estabelecidas no ajuste

54* Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

EMBARGOS DE DECLARACAO. SUBPREFEITURA.
Servigos para contengdo de taludes em areas de risco.
CONHECIDOS. Votagdo unanime. PROVIDOS
exclusivamente, para o fim de aclarar que o embargante,
inicialmente indicado, ndo ¢é responsavel direto pelos
apontamentos que resultaram no ndo acolhimento da
execucdo contratual, tendo em vista a identificagdo dos
agentes responsaveis pelas falhas que conduziram ao
julgamento pela irregularidade da execugéo do Contrato.
Votagdo por maioria.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, devolvidos na presente sessdo pelo

Conselheiro Presidente EDUARDO TUMA, apds determinagdo na 50* Sonp — Primeira Camara,

para que lhe fossem conclusos, para proferir voto de desempate. Naquela sessdo, votaram os

Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator e ROBERTO BRAGUIM.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas

do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator,

conhecer dos embargos de declaracdo, uma vez que estdo presentes os pressupostos de

admissibilidade.

Cod. 042 (Versdo 06)
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DECIDEM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos Conselheiros
DOMINGOS DISSEI — Relator, votando para efeito de desempate o Conselheiro Presidente
EDUARDO TUMA, nos termos do artigo 187, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a",
ambos do Regimento Interno desta Corte, dar-lhes provimento, exclusivamente, para o fim de
aclarar que o embargante, inicialmente apontado pela Equipe Técnica como responsavel pela area
auditada, ndo ¢ responsavel direto pelos apontamentos que resultaram no ndo acolhimento da
execugdo contratual, tendo em vista a identificacdo dos agentes responsaveis pelas falhas que
conduziram ao julgamento pela irregularidade da execucao do Contrato 16/SP-MB/2011, no

periodo e valores auditados.

Vencido, no mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que, nos

termos de sua declaracdo de voto apresentada, rejeitou-os.
Participou do julgamento o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

Sdo Paulo, 22 de maio de 2024.

EDUARDO TUMA - Presidente, com voto
DOMINGOS DISSEI — Relator

/Isr

Cod. 042 (Versdo 06)
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TC 000.239/2012

Colenda Camara

Em julgamento os Embargos de Declaragdao opostos pelo Sr. Edilberto

Ferreira Beto Mendes (pega 57) em face da Decisdo proferida pela Segunda
Camara deste Egrégio Tribunal, na 338" Sessdo Ordinaria, realizada em
30.10.2019, vazada nos seguintes termos:

M'Boi

“DECIDEM os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatorio e voto do Relator, acompanhando o parecer da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle — SFC, ndo acolher a
execugdo do Contrato 16/SP-MB/201 1, no periodo e valores auditados.

DECIDEM, ademais, a unanimidade, determinar que a Subprefeitura
M'Boi Mirim adote as medidas necessarias visando o ressarcimento ao
erario dos valores apontados no Relatorio da SFC, informando este
Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, as medidas tomadas para a
consecucdo do ora determinado.

DECIDEM, ademais, a unanimidade, determinar, apos as medidas
regimentais, o arquivamento destes autos. Recorrem "ex officio”, nos
termos do artigo 136, inciso V, combinado com o artigo 137, paragrafo
unico, do Regimento Interno desta Corte.”

Regularmente oficiados/intimados (pecas 32 a 43), a Subprefeitura
Mirim, a empresa Almeida Sapata Engenharia e Construcdes Ltda., a

Sra. Cleide Pandolfi (Coordenadora da CPO da SP-MB a época), o Sr. Marco
Antonio Horta de Barros e Vasconcellos (Engenheiro Fiscal da SP-MB a época)

e o Sr. Nerilton Antonio do Amara (Subprefeito da SP-MB a época) deixaram

Céd. 042 (Versio 05)
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transcorrer in albis o prazo assegurado para eventual oferecimento de recurso,
enquanto o Sr. Edilberto Ferreira Beto Mendes (Subprefeito da SP-MB, a
época) opds os presentes Embargos de Declaragio e o Orgio Fazendério
apresentou recurso ordinario (pega 56).

Em seu Embargo, o Senhor Edilberto Ferreira Beto Mendes questiona
ter sido incluido como responsavel no presente processo, na condi¢ao de entio
Subprefeito, sendo que o fiscal e o gestor do contrato estdo identificados nos
autos; que as impropriedades listadas nos autos sao todas relativas a execugao
do objeto ou a fiscalizacao dos servicos e controle das atividades da contratada;
que diante da natureza de tais impropriedades, a responsabilidade deve recair
sobre os gestores e fiscais do contrato.

Sustentou que, na condicao de Subprefeito apenas responderia por essas
irregularidades por responsabilidade subsidiaria, caso ndo pudesse ter sido
possivel a identificagdo dos responsaveis diretos. Isso € o que determina a lei,
a comecar pelo Regimento Interno desse Egrégio Tribunal de Contas.

Também, segundo o embargante, o artigo 22 da Lei de Interpretagao
das Normas de Direito Brasileiro (LINDB) estabelece que a interpretagdao dos
fatos deve levar em consideragdo os obstaculos e as dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas do seu cargo.

Prosseguindo, afirma que o julgador deve avaliar de forma minuciosa
os fatos apresentados, bem como indicar a responsabilidade precisa de cada
participe, com a finalidade de medir a extensdo da culpa. Traz, assim, como
exemplo, precedentes recentes dessa Corte de Contas individualizando
condutas a fim de ponderar como cada um dos envolvidos contribuiu para o
resultado danoso, bem como qual o limite dessa responsabilidade.

Ainda, de acordo com o embargante, no caso em tela. todas as
irregularidades indicadas pelo Corpo Técnico sdao relacionadas as agodes
tomadas por agentes publicos dentro de suas respectivas competéncias
funcionais, que sdo afetas a fiscaliza¢do da execucao contratual pelo fiscal da
obra ou pelas proprias empresas contratadas.

Céd. 042 (Versio 05)
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Ao final, e considerando a omissao na presente decisdo embargada em
analisar a individualizagdo da conduta, bem como ante a necessidade de
uniformizacdo de jurisprudéncia desta Corte de Contas, requer-se o
recebimento e conhecimento do presente recurso, € quanto ao mérito julga-lo
procedente para adequar a presente decisdao, com efeito ativo, visando indicar
expressamente as condutas imputadas a cada um dos agentes publicos
envolvidos e, consequentemente, excluindo a responsabilidade do Embargante,
para o fim de ser extinto presente processo no que diz respeito a sua pessoa;
que a sua inclusao no polo passivo da presente demanda pode ser considerada
como simples erro material, eis que fora colocado na condi¢ao de Autoridade
maxima da Administracdo Municipal como 6rgao Contratante.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle Externo
observou que a Decisdo embargada ndo aplicou penalidade a qualquer
responsavel, nem imputou nenhuma obrigagado a eles, o que poderia, em tese,
afastar o interesse recursal do embargante.

Contudo, considerando que houve determinagdo para que a Origem
promovesse 0 necessario para ressarcimento do erdrio, entendeu que os
responsaveis indicados pela Auditoria e devidamente intimados nos autos
poderiam ter sua esfera subjetiva de direitos atingida dependendo dos
desdobramentos da determinagdo dirigida a Subprefeitura M’Boi Mirim, de
modo que entendeu presente seu interesse recursal.

Por outro lado, ressaltou a necessidade de individualizacao das
condutas, tal como asseverou o embargante.

Entendeu assistir razao ao embargante, considerando que no presente
caso nao houve indicagdo e individualizagdo das condutas que resultaram nos
apontamentos, nao se mostra possivel, neste momento, efetivamente lhe
imputar responsabilidades.

Ao final, pronunciou-se pelo acolhimento dos Embargos de Declaracao
no que se refere a necessidade de aclaramento no v. Acdérdao para que sejam
indicadas, de forma individualizada, as condutas imputadas aos responsaveis,

Céd. 042 (Versio 05)
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de modo que se possa entdo avaliar a exclusao ou manutengdo do embargante
como responsavel.

Por sua vez, a Equipe de Auditoria consignou que a inclusdao do
Embargante no rol de responsaveis se deu em razao de haver exercido poder
hierarquico sobre os atos emanados durante sua gestao na Subprefeitura, e que
seria o ordenador da despesa, de modo a ensejar a possibilidade de sua eventual
responsabilizacdo subsididria, nos termos do art. 122 do RITCM.

Todavia, manifestou-se pela possibilidade de exclusio da
responsabilidade subsidiaria do Sr. Edilberto Ferreira Beto Mendes, quanto aos
apontamentos constantes a r. decisum, com fulcro na sua condi¢ao de ordenador
de despesa, uma vez que ja identificados os responsaveis diretos pelos atos que
motivaram o julgamento pela irregularidade da execucao contratual, conforme
predisposto no art. 122, § 1° do RITCM (peca 69).

Em nova oitiva, a Assessoria Juridica de Controle Externo,
considerando a conclusdo da Equipe de Auditoria e em consonancia com seu
pronunciamento anterior (peca 65), entendeu que os Embargos de Declaracao
devem ser acolhidos para o fim de aclarar que eventual responsabiliza¢ao nao
deve recair sobre o embargante.

Por ultimo, a Procuradoria da Fazenda Municipal, na esteira das
manifestagdes da Assessoria Juridica de Controle Externo, opinou pelo
acolhimento dos Embargos de Declaragao.

A Secretaria Geral opinou pela admissibilidade dos Embargos de
Declaracao e, quanto ao mérito, pelo seu parcial provimento, de modo a se
proceder a exclusao do Embargante do rol de responsaveis, uma vez que foram
identificados os responsaveis diretos pelas infringéncias apontadas, ¢ ndo ha
como subsistir a responsabilidade subsididria pelo simples fato do cargo que o
embargante ocupava a época dos fatos.

No tocante ao pedido de indicacdo expressa das condutas imputadas a
cada um dos agentes publicos, concluiu pela rejeicao dos Embargos, visto que
os referidos agentes indicados como responsaveis foram devidamente
intimados durante a instru¢gdo processual, onde puderam rebater as

Céd. 042 (Versio 05)



Tribunal § GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI
de Contas| |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

impropriedades detectadas vinculadas as suas respectivas atividades, bem
como nao houve punic¢do aplicada individualmente aos responsaveis indicados
pela Auditoria.

E o relatorio.

VOTO

1. Examinando os autos, especialmente o Relatorio inicial elaborado
pela Equipe de Auditoria (peca 26), verifica-se que, de fato, o embargante foi
incluido no rol dos responsaveis pelas irregularidades que macularam a
execucao do Contrato 16/SP-MB/2011, na condi¢do de Subprefeito, juntamente
com outros servidores, que exerceram os papéis de Coordenadoria de Projetos
e Obras e de Fiscal dos Servigos.

2. Todavia, razdo assiste ao embargante ao sustentar ser indevida a
sua inclusao no rol de responsaveis pelas falhas de execucao do ajuste, em
subsidiariedade, pelo simples fato de exercer a funcdo de Subprefeito, posto
que nos autos foi possivel a identificacao dos responsaveis diretos e, tal situacao
contraria o ordenamento juridico e o préprio art. 85 do Regimento Interno deste
Tribunal que estabelece ser “pessoal e direta a responsabilidade de quem
praticou o ato e subsidiaria a do ordenador da despesa, quando ndo for autor do
ato e esse nao puder ser identificado, pelas ocorréncias verificadas na sua
gestdo, sem prejuizo da configuragdo da responsabilidade solidaria, nos casos
previstos no art. 942 do Codigo Civil.”

3. Deste modo, e em consonincia com as manifestacdes dos Orgios
Técnico e Especializado deste Tribunal, conhego dos Embargos de Declaragao,
por admissibilidade para, no mérito, dar-lhe provimento, exclusivamente, para
o fim de aclarar que o embargante, inicialmente apontado pela Equipe Técnica
como responsavel pela area auditada, ndo ¢ responsavel direto pelos
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apontamentos que resultaram no ndo acolhimento da execuc¢do contratual,
tendo em vista a identificagdo dos agentes responsaveis pelas falhas que
conduziram ao julgamento pela irregularidade da execucao do Contrato 16/SP-
MB/2011, no periodo e valores auditados.

E como voto.

DOM'NGOS Assinado de forma
digital por

ODONE DCg)f\tAINpGOSODONE

D|SSE|8182 DISSEI:81822650887

Dados: 2023.11.30

2650887 16:08:37 -03'00'

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP

HCMC/DCFP
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Item 2
e-TCM 239/2012

Relator: Conselheiro Domingos Dissei

Interessados: Subprefeitura M’Boi Mirim (SP-MB) e Edilberto

Ferreira Beto Mendes.

Objeto: Embargos de Declaracao opostos em face da r.
Decisdo contida na Peca 29. Instancia recursal.
Acompanhamento da execugao do Contrato no
016/SPMB/2011, celebrado entre a Subprefeitura M’Boi Mirim
("SP-MB”) e a empresa Almeida Sapata Engenharia e
Construcgoes Ltda., cujo objeto é a contencdo de talude em
areas de risco com muro de arrimo, solo grampeado, concreto
projetado e grama armada localizadas no Parque Europa, no
valor de R$ 3.192.133,15 (trés milhdes cento e noventa e dois

mil cento e trinta e trés reais e quinze centavos).
DECLARACAO DE VOTO

Consubstanciado nas manifestacdes dos o&rgdos técnicos,
conheco dos Embargos de Declaragao opostos e, quanto ao
mérito, rejeito-os, considerada a inexisténcia de obscuridade,

contradicao ou omissao na r. Decisao recorrida.
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TCM, 12 de dezembro de 2023.
ROBERTO TANZ| Assinado de forma digital por ROBERTO

TANZI BRAGUIM:03999981873

BRAGUIM:03999981873 Dados: 2023.12.14 12:28:58 -03'00"
ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente.

FR/RB.
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542 Sessdao Nao Presencial, de 07 a 22 de maio de 2024.

REINCLUSAO

TC 239/2012 - Embargos de Declaragdo de Edilberto Ferreira Beto Mendes opostos em face da
r. Decisdo da 22 Camara de 30/10/2019 - Subprefeitura M Boi Mirim e Almeida Sapata
Engenharia e Construgdes Ltda. - Acompanhamento - Execu¢do Contratual - Verificar se o Contrato
16/SP-MB/2011 (TAs 12/2012, 22/2012 e 32/2012), cujo objeto é a contratacio de empresa para
execucdo de obras e servicos para contencdo de taludes em areas de risco com muro de arrimo
atirantado, solo grampeado, concreto projetado e grama armada, localizados no Parque Europa, esta
sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas
estabelecidas no ajuste (CJG)

VOTO DE DESEMPATE

1. Cuidam os autos do acompanhamento da execu¢ao do Contrato n2
016/SPMB/2011, celebrado entre a Subprefeitura M’Boi Mirim (“SP-MB”) e a empresa
Almeida Sapata Engenharia e Construcgdes Ltda, cujo objeto é a contencdo de talude em
areas de risco com muro de arrimo, solo grampeado, concreto projetado e grama armada
localizadas no Parque Europa.

2. Nesta fase processual, profiro o voto de desempate relativo a analise dos
Embargos de Declaracdo opostos por Edilberto Ferreira Beto Mendes em face da r. Decisdo
contida na Peca 29. O embargante alega que era Subprefeito na época da contratacdo e
gue foi incluido no rol de responsaveis pela simples condi¢do do cargo que ocupava. Ao
final requereu o acolhimento dos Embargos para suprir a omissdo no julgado, a fim de: (i)
indicar expressamente as condutas imputadas a cada um dos agentes publicos e; (ii) exclui-
lo do rol de responsaveis pelas infringéncias (Peca 57).

3. Filio-me ao entendimento do Nobre Relator no sentido de ser indevida a
inclusdo do embargante no rol de responsaveis pelas falhas de execucdo do ajuste pelo
simples fato de exercer a funcdo de Subprefeito, haja vista a possivel identificacdo dos
responsaveis diretos.

4. Ademais, ressalto que o acolhimento da alegacdo do embargante vai ao
encontro do artigo 85 do Regimento Interno deste Tribunal que estabelece ser “pessoal e
direta a responsabilidade de quem praticou o ato e subsididria a do ordenador da despesa,
guando ndo for autor do ato e esse ndo puder ser identificado, pelas ocorréncias verificadas
na sua gestdo, sem prejuizo da configuracao da responsabilidade solidaria, nos casos
previstos no art. 942 do Cdédigo Civil.”
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5. Ante o exposto, acompanhando, sem ressalvas, o Conselheiro Relator para
conhecer dos Embargos de Declaragao opostos e, no mérito, dar provimento apenas para
esclarecer que o Embargante, inicialmente apontado pela Equipe Técnica como
responsavel pela drea auditada, ndao é responsavel direto pelos apontamentos que
resultaram no nao acolhimento da execuc¢do contratual, tendo em vista a identificacdo dos
agentes responsaveis pelas falhas que conduziram ao julgamento pela irregularidade da
execugdo do Contrato 16/SPMB/2011, no periodo e valores auditados.

E o voto de desempate.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Presidente

Cod. 042 (Versdo 05)
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TC 239/2012

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SUBPREFEITURA. Servicos para contencao de
taludes em areas de risco. 1. Medi¢cbes que resultam
em prejuizo ao erario. 2. Valores pagos indevidamente.
IRREGULAR. DETERMINACAO. 1. Adote providéncias
visando o ressarcimento ao erario. Votacdo unanime.

Relatério e voto englobado TCs 241/2012 e 239/2012.

3382 Sessao Ordinéaria da Segunda Camara

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os
processos TC/000241/2012 e TC/000239/2012, dos quais € Relator o Conselheiro
Substituto ELIO ESTEVES JUNIOR.

DECIDEM os Conselheiros da Segunda Camara do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, acompanhando o parecer da Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle — SFC, ndo acolher a execucédo do Contrato 16/SP-MB/2011,
no periodo e valores auditados.

DECIDEM, ademais, a unanimidade, determinar que a
Subprefeitura M'Boi Mirim adote as medidas necessérias visando o ressarcimento ao
erario dos valores apontados no Relatério da SFC, informando este Tribunal, no
prazo de 60 (sessenta) dias, as medidas tomadas para a consecucdo do ora
determinado.

DECIDEM, ademais, a unanimidade, determinar, apés as
medidas regimentais, 0 arquivamento destes autos.

Recorrem "ex officio”, nos termos do artigo 136, inciso V,
combinado com o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro MAURICIO FARIA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de outubro
de 2019.
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RELATORIO ENGLOBADO

Em julgamento no TC 241/2012 o Contrato
16/SPMB/2011, a Concorréncia 03/SPMB/2011, que Ihe deu origem, bem como o
Primeiro, Segundo e Terceiro Termos de Aditamentos, celebrados entre a
Subprefeitura de M'Boi Mirim e a empresa Almeida Sapata Engenharia e
Construgdes Ltda., e no TC 239/2012 o acompanhamento de sua execucao, para
realizacdo de obras e servicos para contencdo de talude em area de risco com muro
de arrimo atirantado, solo grampeado, concreto projetado e grama armada localizada
no Parque Europa.

Pactuado inicialmente pelo valor inicial de R$
3.192.133,15, com prazo inicial de execucao de 120 dias, a partir de 25/10/2011, tal
ajuste foi, posteriormente, aditado por 03 vezes, prorrogando-se o0 prazo de
execucao dos servigos até 20/07/2012 e acrescendo-se o valor contratual para R$
3.988.218,77.

Com fulcro na documentacdo de suporte e legislacdo
regente da matéria, a equipe de auditoria elaborou seu relatério e concluiu pela
irregularidade da Concorréncia 03/SPMB/2011, do Contrato 16/PMB/2011, dos 03
(trés) Termos Aditivos dele decorrentes, em razdo das diversas irregularidades
abaixo sintetizadas.

Concorréncia 03/SPMB/2011 - irregular, em face dos
seguintes apontamentos:

a) O despacho autorizou a realizacdo de licitacdo na
modalidade Tomada de Precos;

b) As plantas que constam do Processo Administrativo
2011-0.035.745-5 nédo caracterizam suficientemente todos 0s servicos a serem
executados, apresentando-se incompleto o projeto basico, com infringéncia ao art. 7°
do mesmo diploma;

c) Os servicos e as quantidades que constam das
planilhas orcamentéarias da licitacdo ndo se coadunam com os relatorios técnicos e
memoriais de céalculo e com as plantas que constam do PA 2011-0.035.745-5, em
infringéncia ao art. 7°, § 4° da Lei Federal 8.666/93;
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d) As pecas do projeto basico ndo estdo assinadas pelos
respectivos responsaveis técnicos;

e) Auséncia das Anotacdes de Responsabilidade Técnica
(ART) referente as plantas do projeto basico, exigidas pela Resolucdo 1025/2009 do
Confea;

f) Auséncia de aprovacdo do projeto basico pela
autoridade competente, infringindo o art. 7°, 8 1° e § 2°, | da Lei Federal 8.666/93,

g) Auséncia do cronograma fisico-financeiro exigido pelo
art. 7°, 8 2°, inciso lll da Lei Federal 8.666/93.

h) Nao se encontra estabelecido o critério de
aceitabilidade dos precos unitarios, em infringéncia ao art. 40, inciso X da Lei Federal
8.666/93.

i) A obrigatoriedade da indicacdo na proposta, do
Sindicato representativo da categoria profissional envolvida nos servigos
contratados, contrariando o disposto no art. 3°, § 1°, inciso | da Lei Federal 8.666/93.

) A andlise da quantidade dos servicos a serem
comprovados para efeitos de capacitagdo técnica resta prejudicada, uma vez que a
planilha orcamentaria ndo reflete os relatorios técnicos, memoriais de calculo e as
plantas do projeto bésico.

K) Mostra-se restritiva a exigéncia de que a licitante tenha
executado um tipo de obra especifica ou exija experiéncia anterior em locais
especificos (encostas em areas de risco), contrariando ao disposto no artigo 30, 8§
3°e 5° da Lei Federal 8.666/93.

) N&o consta justificado o indice adotado para
comprovagéo de Capacidade Economico-Financeira, em desacordo ao § 5° do artigo
31 da Lei 8.666/93.

m) A decisdo de desclassificacdo da proposta da Este
Reestrutura, em virtude da indicagdo do sindicato patronal quando deveria ter
indicado o sindicato representativo da categoria profissional envolvida nos servicos
contratados mostra-se controversa, uma vez que resultou na aceitagcdo de uma
proposta com valor de R$ 191.384,23 maior que a menor proposta apresentada (R$
3.192.133,15 - R$ 3.000.748,92).

n) Houve descumprimento do prazo estabelecido no § 4°,
do art. 109, da Lei Federal 8.666/93 para o processamento dos recursos.

0) Ndo houve um julgamento isonémico das propostas,
conforme relatado no item 7 — Campo 22, descumprindo o inciso I, do art. 48, da Lei
Federal 8.666/93.
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p) Nao constam evidéncias de acdes administrativas para
apuracdo e eventual penalizacdo da Preserva Engenharia Ltda., por ter sido
inabilitada, a despeito de ter apresentado Declaracdo de Pleno Atendimento aos
Requisitos de Habilitag&o.

Contrato 16/PMB/2011 — irregular em razéo das seguintes
infringéncias:

a) A contratacdo decorreu de licitagdo considerada
irregular;

b) Néo foi definido "indice especifico” para aplicacdo de
reajuste previsto no item 4.3 do contrato;

c) Irregularidade do prazo previsto no item 7.4 do contrato
para medicao ser liberada pela fiscalizacdo, em afronta ao disposto no § 2°, do art.
13, do DM 52.087/11 e item Il da Portaria SMSP 043/2005.

Primeiro Termo de Aditamento. Irregular em razdo das
infringéncias apontadas, conforme segue:

a) A contratacdo decorreu de licitagdo considerada
irregular;

b) O Aditamento foi prorrogado em condi¢cdes
desvantajosas, pois apresenta sobrepreco de 10,96% nos itens extracontratuais
incluidos no aditivo.

c) Nao foram apresentadas justificativas técnicas para a
inclusdo de servigos, acréscimo e supressdo de quantidades, e ndo consta do PA a
memo©éria de célculo demonstrando matematicamente a alteracdo dos quantitativos;

d) Nao consta do PA apresentacdo ou realizacdo de
consulta da Certiddo de Deébitos Trabalhistas (CNDT) do CNPJ da empresa.
Consulta da Certiddo de Débitos Trabalhistas do CNPJ da empresa realizada em
01.03.12, fls. 562 e 563, resultou em uma Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas,
infringindo o art. 55 c/c inciso V do art. 29 da LF 8.666/93;

e) A publicacdo extrapolou o prazo de 20 (vinte) dias,
descumprindo o artigo 26, da Lei Municipal 13.278/02;

f) O acréscimo contratual contrariou o disposto no § 2°, do
art. 65 da Lei 8.666/93 e;

g) N&o foi apresentado novo cronograma fisico-financeiro
contemplando as alteragbes introduzidas pelo Aditivo, exigido pelo art. 7°, § 2°,
inciso 11l da Lei Federal 8.666/93.
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Segundo Termo de Aditamento — irregular em razéo das
seguintes infringéncias:

a) A contratagdo e o Primeiro Aditamento decorreram de
licitacdo considerada irregular;

b) Nao foi apresentado novo cronograma fisico-financeiro
contemplando as altera¢des introduzidas pelo Termo de Aditamento, exigido pelo art.
7°, 8 2°, inciso |ll da Lei Federal 8.666/93.

c) Ressalva, por ndo constar do PA apresentacdo ou
realizacdo de consulta da Certiddo de Débitos Trabalhistas.

Em consulta realizada em 13.04.2012, resultou em uma
Certidao Positiva com efeito de Negativa de Débitos Trabalhistas.

Terceiro Termo de Aditamento - irregular, em razdo das
seguintes infringéncias:

a) A contratacdo, o Primeiro e do Segundo Aditamento
decorreram de licitag&do considerada irregular;

b) Nao foi apresentado novo cronograma fisico-financeiro
contemplando as alteracdes introduzidas pelo Termo de Aditamento, exigido pelo art.
7°, 8 2° lll da Lei 8.666/93.

c) Ressalva por ndo constar do PA apresentacdo ou
realizacdo de consulta da Certiddo de Débitos Trabalhistas. Em consulta realizada
em 20.06.2012, resultou em uma Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que,
tendo em vista que as providéncias anteriores ao despacho consideraram a
modalidade concorréncia e, em razdo do valor estimado da contratacdo e da
natureza do objeto ndo poderia se adotar outra modalidade, possivelmente houve
erro na digitalizagao.

Relativamente a auséncia de aprovac¢ao do Projeto Basico
pela autoridade competente e a auséncia de assinatura dos técnicos no Projeto
Basico, em Ultima instancia, entendeu que ndo tém o condao de invalidar o certame
e o0 contrato decorrente.

Por outro lado, quanto a auséncia de ART atinente ao
projeto basico, a relevancia de se conhecer o responsavel técnico pelo projeto basico
e 0 risco ainda que hipotético de lesdo a terceiros, € falha que nado pode ser
considerada mera omisséo de carater puramente formal.

Considerou, em relacdo a auséncia do critério de
aceitabilidade dos precgos unitarios que, embora o julgamento se refira ao preco
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global, haveria de se discutir exaustivamente 0s pre¢os unitarios antes da execucao
das obras, avaliando sua regularidade e compatibilidade com os precos de mercado,
de forma a obter a melhor proposta possivel e evitar danos ao erario, em
consonancia com o art. 40, inciso X, da Lei Federal 8.666/1993.

Pontuou que as inconsisténcias nas planilhas
orcamentarias impactam em prejuizos para a analise das quantidades dos servicos
exigiveis para a comprovacao da capacidade técnica operacional.

Pela pertinéncia da matéria, alinhou-se ao entendimento
da Especializada, e sugeriu oitiva do 6rgao licitante para apresentar justificativas
sobre os apontamentos levantados.

A Origem apresentou seus esclarecimentos que,
analisados pela auditoria, ndo foram suficientes para modificar suas conclusdes
anteriores, a excecao do questionamento relativo a auséncia das Anotacdes de
Responsabilidade Técnica — ART — das plantas do projeto basico, exigidas pela
Resolucao 1025/2009, Confea, que considerou superado.

A Assessoria Juridica de Controle Externo fez
ponderagbes, mas acompanhou o entendimento da auditoria no sentido de
irregularidade dos atos examinados.

Tais conclusées se mantiveram mesmo apds nhovas
defesas acostadas aos autos pelos servidores apontados como responsaveis.

No exercicio de sua capacidade postulatéria, o 6rgdo
fazendario requereu o acolhimento dos atos examinados, com relevacao das falhas,
e, alternativamente, o reconhecimento dos efeitos financeiros produzidos.

Encerrando a instrucdo processual, a Secretaria Geral
opinou pela irregularidade de todos os atos examinados.

Na analise levada a efeito no TC 239/2012, a equipe de
auditoria, com base na documentacdo de suporte, nas visitas realizadas a
Subprefeitura de M'Boi Mirim e aos locais onde 0s servicos estavam sendo
executados e na avaliagdo dos controles existentes, elaborou o relatério, onde
concluiu que a execucao parcial do mencionado contrato, compreendendo o periodo
de 25/10/2011 a 29/02/2012 apresentava as seguintes irregularidades:

1. Auséncia de atualizacdo no cronograma fisico
financeiro. Auséncia no PA da entrega de novos cronogramas fisico-financeiros
considerando 0s novos prazos contratuais acrescidos pelos trés termos de
aditamento, que aumentaram o prazo de execug¢ao contratual para 270 dias;

2. Auséncia de licenca de operacdo do empreendimento —
produtos de mineragcdo. Nao foram verificados nos processos administrativo e de
pagamentos as evidéncias da entrega, pela Contratada, da ultima licenca de
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operacdo do empreendimento responsavel pela extracdo dos produtos de
mineracgao, exigida pelo inc. | do art. 6° do DM 48.184/07.

3. Evidéncias de subcontratagcdo.  Documentos
relacionados aos empregados da Contratada na obra informam uma quantidade de
empregados inferior aquela verificada nas vistorias realizadas, evidenciando a
subcontratacdo dos servigos por parte da contratada, infringindo o disposto no item
11.8.1 do termo contratual.

4. Irregularidades nos pagamentos. Faltavam guias de
recolhimento do ISS nos Processos Administrativos; descumprimento do prazo para
ateste das medicOes e liquidacdes em desconformidade.

5. Irregularidades nas medi¢cdes. Com base na amostra
selecionada foram encontradas irregularidades nas medigbes que resultam em
prejuizo ao erario no valor de R$ 453.564,44 (data-base: julho/2011), afora os
valores pagos indevidamente por servicos que ndo haviam sido executados até
29.02.2012 ou que se encontram injustificados (R$ 788.416,10 — data-base:
julho/2011), destacando-se:

a) Auséncia de croquis que demonstrem as quantidades
gue constantes das medicbes

b) Inobservancia aos critérios estabelecidos nas Tabelas
de Custos Unitarios da SIURB.

c) Remuneracéo através de itens de servico que ndo se
coadunam com os servicos efetivamente executados.

d) Duplicidade de remuneracédo de servigos.

e) Quantitativos medidos a maior.

f) Pagamento por servicos ndo executados a época da
respectiva medicao.

g) Inconsisténcias entre as medicdes.

h) Intimados, o0s responsaveis pelas éareas auditadas
apresentaram defesas, bem como a contratada.

Analisando as defesas e a documentacdo juntada aos
autos, a equipe de auditoria manteve os apontamentos feitos em seu Relatério
inicial, excetuando-se a constatacdo de que o montante de R$ 6.964,07, referente ao
item de servi¢co 04-31-00, encontrava-se injustificado.

Considerando, ainda, que o valor de R$ 35.326,32 (BDI
incluso), referente aos itens de servico 03-24-00 e 03-25-00, foi incluido no prejuizo
ao erario decorrente da execucao contratual em andlise, retificou a conclusdo 4.3.1
de fl. 421 no sentido de que as irregularidades nas medi¢des resultam em prejuizo
ao erario no valor de R$ 488.890,76 (data-base: julho/2011), afora os valores pagos
indevidamente por servicos que nao haviam sido executados até 29.02.2012 ou que
se encontram injustificados (R$ 746.125,71 — data-base: julho/2011).
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A Assessoria Juridica de Controle Externo destacou que
as constatacdes levantadas sdo de cunho fatico e as defesas foram insuficientes
para afastar as irregularidades apontadas nos autos, razéo pela qual, endossou as
conclus6es da auditoria.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, apds o deferimento
de seu pleito para que a Origem respondesse aos questionamentos elaborados as
fls. 754/755, requereu o acolhimento da execucéao, relevando-se as impropriedades
apontadas, ou, ao menos, o reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais
dos atos praticados, em homenagem ao principio da seguranca juridica.

Por seu turno, a Secretaria Geral opinou pelo nao
acolhimento da execucéo contratual, em razdo das falhas que implicaram na sua
irregularidade.

Os termos da defesa apresentada pelo senhor Edilberto
Ferreira Beto Mendes, acostada as fls. 804/882, foram reapreciados pela equipe
técnica, pela Assessoria Juridica de Controle de Externo e pela Secretaria Geral, que
mantiveram inalteradas suas conclusdes anteriores.

E o relatorio.

VOTO ENGLOBADO

1. O compulsar dos autos revela que a documentacdo
acrescida aos autos foi minuciosamente apreciada pelos Orgdos deste Tribunal,
alcancando a conclusdo de que ela nao foi suficiente para sanar as falhas que
macularam os atos analisados no TC 241/2012.

2. Diante disso, julgo irregulares o Contrato
16/SPMB/2011 e respectivos Termos de Aditamentos ora analisados, tendo em vista
0s apontamentos constantes dos relatérios da equipe técnica e dos pareceres da
Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, que os adoto como
razéo de decidir.

3. Julgo, ainda, irregular a Concorréncia 03/SPMB/2011,
tendo em vista a natureza das falhas levantadas que sdo impeditivas ao
reconhecimento de sua regularidade.

4. Por forca do quanto apurado pela area auditora deste
Tribunal no TC 239/2012, ndo acolho a Execucédo dos ajustes, no periodo e valores
auditados, tendo em vista a natureza dos achados de auditoria e determino que a
Origem adote as medidas necessarias visando o ressarcimento ao erario dos valores
apontados no Relatorio da Auditoria e informe a este Tribunal, no prazo de 60
(sessenta) dias, as medidas tomadas para a consecuc¢éo do quanto ora determinado.

5. Apés as medidas regimentais, arquivem-se 0S autos.



