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ACO-UTR-618/2024

Processo - TC/000235/2007

Contratante - Secretaria Municipal do Trabalho (atual Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Economico e Trabalho)

Contratada - Coletivo de Empresarios ¢ Empreendedores Afro-Brasileiros do Estado
de Sao Paulo — Ceabra

Contrato - 32/2006/SMTrab R$ 267.280,00

Objeto - Contratagdo de servicos técnicos especializados para execucdo das

agoes de Qualificagao Social e Profissional — QSP
50* Sessao Ordinaria Nao Presencial

ANALISE. CONTRATO. SMDET. Execugio das
acdes de Qualificagdo Social e Profissional.
1. Estabelecido o marco inicial de contagem, uma
vez ndo verificada nenhuma causa interruptiva no
intervalo legal, decorridos mais de 5 anos, enseja-
se o reconhecimento da prescri¢do quinquenal das
pretensdes punitiva e ressarcitoria. Art. 2°, 5%, 11, 6°,
I, Res. TCMSP 10/2023. PRESCRICAO.
EXTINTO. DETERMINACAO. 1. Adote as
medidas que julgar necessarias. Art. 13, Res.
TCMSP 10/2023. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/000234/2007,
TC/000235/2007, TC/000236/2007, TC/000237/2007, TC/000238/2007, TC/000291/2007 e
TC/000292/2007, dos quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em reconhecer a
ocorréncia da prescri¢ao, nos termos do art. 2° da Resolugao 10/2023/TCMSP, e em julgar extinto
o presente, com resolucdo de mérito, nos termos do art. 12, paragrafo tinico do mesmo diploma

legal.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de codpia do
relatorio e voto do Relator e deste Acorddo a Origem para adogdo das medidas que julgar
necessarias, nos termos do art. 13 da Resolucdo 10/2023, arquivando-se os autos, apos o

cumprimento das formalidades legais.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 15 de dezembro 2023.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/ev
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Data: 22/05/2024 BRAGUIM
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502 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIiPIO DE
SAO PAULO

PLENO

TC 234/2007 - Analise
Objeto: Contrato n2 033/2006/SMTrab - prestacdo de servicos técnicos especializados para
execuc¢ao das agdes de qualificagao social e profissional - QSP.

TC 235/2007 — Analise
Objeto: Contrato n2 032/2006/SMTrab - prestacdo de servicos técnicos especializados para
execucao das agOes de qualificagado social e profissional - QSP.

TC 236/2007 — Analise
Objeto: Contrato n? 034/2006/SMTrab - prestacdo de servicos técnicos especializados para
execucao das acles de qualificacdo social e profissional - QSP.

TC 237/2007 — Analise
Objeto: Contrato n? 035/2006/SMTrab - prestacdo de servicos técnicos especializados para
execucao das acbes de qualificacdo social e profissional - QSP.

TC 238/2007 — Analise
Objeto: Contrato n? 036/2006/SMTrab - prestacdo de servicos técnicos especializados para
execucao das a¢bes de qualificacdo social e profissional - QSP.

TC 291/2007 — Acompanhamento

Objeto: Contrato n2 034/2006/SMTRAB, celebrado com o Instituto Brasil de Educacgdo
Profissional e da Cidadania — IBEPEC, objetivando a prestacdo de servigos técnicos
especializados para a execugao das acdes de Qualificacdo Social e Profissional - QSP.

TC 292/2007 - Analise

Objeto: Contrato n2. 036/2006/SMTRAB, celebrado com o Instituto Brasileiro de
Integracdo Social Alvorada — IBISA, objetivando a prestagdo de servicos técnicos
especializados para a execugao das acdes de Qualificacdo Social e Profissional — QSP.

Interessado: Secretaria Municipal do Trabalho
Relator: Conselheiro Eduardo Tuma
Competéncia: Pleno

Céd. 042 (Versdo 05)



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma

RELATORIO 1234

O cumprimento do Convénio MTEM/SPPE n2 00001/2006/PMSP/SMTRAB,
firmado entre o Municipio de S3o Paulo e o Ministério do Trabalho e Emprego, que teve
por objetivo intermediacdo de mao de obra, seguro-desemprego, qualificagdo social e
profissional, certificagdo profissional, fomento as atividades empreendedoras e
informagdes sobre o mercado de trabalho, motivou a abertura de procedimento licitatério,
a Concorréncia n? 001/SMTRAB/2006, que resultou em 5 (cinco) ajustes, cujos licitantes
vencedores foram: Centro Comunitario Beneficente Conjunto Habitacional Castro Alves e
Adjacéncias — CEBECH; Coletivo de Empresarios e Empreendedores Afro-Brasileiros do
Estado de Sdao Paulo — CEABRA; Instituto Brasil de Educacdo Profissional e da Cidadania —
IBEPEC; Instituto Brasileiro de Integracdo Social Alvorada — IBISA; e Associacdo Reacdo
Positiva.

Os TCs a seguir, relatados de forma englobada, compreendem, conforme o
respectivo assunto, a analise da Concorréncia n? 001/SMTRAB/2006, dos Contratos dela
decorrentes e do correspondente Termo de Aditamento, além do acompanhamento de
Execugdes Contratuais.

TC 234/2007

Cuidam os autos do TC 234/2007 da andlise da Concorréncia
001/SMTRAB/2006, tendo por objeto a Contratacdo de servigos técnicos especializados
para execucdo das a¢des de Qualificagdo Social e Profissional — QSP>; do Contrato n2
033/2006/SMTRAB, firmado entre a Secretaria Municipal do Trabalho e o Centro
Comunitario Beneficente Conjunto Habitacional Castro Alves e Adjacéncias — CEBECH,
especificamente para a formacdo em curso de “cabista” e “instalador e reparados de linhas
e aparelhos telefénicos”, no valor de RS 287.840,00 (duzentos e oitenta e sete mil
oitocentos e quarenta reais), vigéncia de 6-12-2006 a 31-03-2007, e do respectivo Termo
Aditivo n? 1, que acresceu o numero de vagas e o valor do ajuste em 25%.

1 Responsdveis, referente Concorréncia n2 01/SMT/TRAB/2006, Contratos n2s. 234/2007, 235/2007, 236/2007, 237/2007 e 238/2007:
Waldir Salvadore — Presidente, a época, da Comissdo Especial de Licitagdo; Nelson de Almeida Prado Hervey Costa - Secretario Municipal
do Trabalho; Gilmar Viana Conceigdo - Secretario Municipal do Trabalho a época e ordenador da despesa; Tito Arturo Valencia Monardez
— Coordenador do Programa de Capacitagdo Ocupacional e Utilidade Coletiva — PLANTEQ.

2 Intimag&o da(s) Contratada(s): ndo.

3 Relator original: Edson Simdes.

4 MP: N/A.

5 Adjudicados: Centro Comunitario Beneficente Conjunto Habitacional Castro Alves e Adjacéncias —CEBECH

Coletivo de Empresdrios e Empreendedores Afro-Brasileiros do Estado de Sdo Paulo — CEABRA

Instituto Brasil de Educagdo Profissional e da Cidadania — IBEPEC

Instituto Brasileiro de Integragdo Social Alvorada — IBISA / Associagdo Reagdo Positiva.

Cad. 042 (Versao 05)
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Segundo o “Relatdério de Avaliacio de Licitagdo” - Concorréncia n?
001/SMTRAB/2006 — da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, foram apontadas as
seguintes irregularidades (fl. 602-616):

“e Concorréncia n°001/SMTRAB/2006:

- Falta de publicagdo do ato convocatdrio em jornal de grande circulagéo local
conforme prevé o inciso 1 do artigo 17 da Lei Municipal n° 13.278/02;

- Habilitagdo Juridica

O Edital dispGe em seu item 7.5.3 a apresentagdo de cédula de identidade e CPF
dos associados e dirigentes da sociedade civil, fls. 114. Contudo, observamos que
ndo foram encontrados no Processo Administrativo que cuidou do certame
licitatdrio os documentos de todos os dirigentes das licitantes vencedoras,
conforme demonstrado no Quadro 1 do Anexo de Continuagdo, fls. 602.
Ressalvamos que o inciso IV do artigo 28 da Lei Federal n° 8.666/93, dispée que a
documentacgdo relativa a habilitagdo juridica consistird em inscrigdo do ato
constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em
exercicio, incorrendo, assim, a SMTrab em excesso de exigéncia que ndo foram
cumpridas pelas licitantes vencedoras.

O item 7.5.4 estabelece a apresentagdo de "Decreto ou autorizagdo para
funcionamento expedido pelo drgdo competente, quando a atividade assim o
exigir, ou declaragdo da propria entidade que ndo hd obrigatoriedade de decreto
e/ou autorizacdo", fls. 114. Néo foi localizada no PA n° 2006.0.028.153-8 a
autorizagdo para funcionamento ou a declarag¢do de que ndo hd obrigatoriedade
de decreto e/ou autorizagcdo para seu funcionamento da licitante adjudicada
Associagdo Reagdo Positiva, fls. 602 do Anexo de Continuagdo.

- Capacidade Técnica

Apresentagdo de atestados sem o periodo de vigéncia do contrato (periodo de
execugdo das atividades), em descumprimento ao disposto no item 7.6.1 do
Edital, fis. 603 do Anexo de Continuagdo.

Apresentagdo dos cinco atestados da capacidade técnica em desacordo com o
previsto no item 7.6.4 do Edital pela licitante Centro Comunitdrio Beneficente
Conjunto Habitacional Castro Alves e Adjacéncias - CEBECH, ou seja, em papel
timbrado, em original ou cOpia autenticada por cartério competente,
devidamente assinado contendo a identificagdo do representante que o
subscreve, fis. 603 do Anexo de Continuagdo.

- Inobservdncia ao estabelecido no item 7.7.1 do Edital, fis. 114, e ao inciso 1 do
artigo 31 da Lei Federal n° 8.666/93 relativamente a apresentacdo da
documentacdo de qualificacdo econémico-financeira, conforme discriminado no
Anexo de Continuagdo as fis. 603.

- Classificagdo das Propostas

Inobservdncia por parte da Comisséo de Licitagdo do disposto no artigo 45 da Lei
Federal n° 8.666/93, em face da falta de objetividade na avaliagéo dos Quadros
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1, 6 e 9 do Anexo Il do Edital - Critérios de Avaliagdo, Pontuagdo, Classificagdo e
Julgamento dos Projetos, fis. 151 a 159 (Anexo de Continuagdo, fis. 604).

Inobservdncia aos critérios de classificacdo estabelecidos no item 1.7 do Anexo lli,
uma vez que na Planilha de Classificagdo Geral (fis. 436 a 438) constatou-se que
a classificagdo se deu pela Nota Técnica (NT) e ndo pela Nota Final (NF), fis. 605.

Inconsisténcias entre as notas mdximas admitidas para os itens 8 e 10 da Planilha
de Classificagdo e Avaliagdo dos Projetos - item 1.2 do Anexo ll, fis. 605 do Anexo
de Continuagdo.

Auséncia dos Relatdrios de Vistoria das licitantes CEABRA (objetos 1 e ll) e CEBECH
(objetos IX e X) referentes ao Item 10 - Quantidade de laboratdrios e
equipamentos a disposi¢cdo dos educandos, que comprovem a nota na Planilha de
Avaliagdo e Classificagdo, fls. 264 e 286.

Divergéncias entre as notas dadas nos Relatdrios de Vistoria com as notas das
Planilhas de Avaliagdo e Classificagéo da licitante Reagéo Positiva, conforme
demonstrado no Anexo de Continuagdo, fis. 606

Falta de clareza quanto a aprovacgdo ou reprovagdo da avaliagdo da Planilha de
Relagdo de Enderecos (fis. 431 a 435) das licitantes, conforme discriminado as fis.
606 e 607 do Anexo de Continuagdo.

g) Auséncia de critérios objetivos para estabelecimento das licitantes vencedoras
dos itens, uma vez que todas poderiam apresentar propostas para todos os 14
(catorze) itens, contudo o Edital define que cada licitante ndo pode ser adjudicado
em mais que dois itens. Observou-se que para os objetos V, VI, VII, VIII, Xl e XIV a
licitante adjudicada ndo foi a que mais pontuou, conforme demonstramos no
Quadro 5 do Anexo de Continuagdo, fls. 607.

. Contrato n° 033/2006/SMTrab:

-A Certiddo de Inexisténcia de Débito junto ao FGTS estava com a sua validade
vencida quando da celebragéo do ajuste, em inobservéncia ao estabelecido no
item 11.1.3 do Edital, fls. 121, combinado com o Inciso Xlll do Artigo 55 da Lei
Federal n° 8.666/93.

A vista de todo o exposto e pelo que evidenciam as planilhas de fis. 598 a 612,
notadamente as observagdes constantes do Anexo de Continuagdio, entendemos
que o procedimento adotado na condugéo da Concorréncia n®° 01/SMTRA13/2006
encontra-se irregular, por equivocos incorridos pela Comissdo Especial de
Licitagdo na condugdo das fases de habilitagdo e no processamento de avaliagGo
das propostas técnicas, em inobservdncia ao principio de vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e do julgamento objetiva, conforme dispbe o artigo 30
da Lei Federal n° 8.666/93.

Em decorréncia, encontram-se irregulares, também, o Contrato n°
033/2006/SMTRAB, ajustado em 06.12.06 e o Termo de Aditamento n° 01, de
10.01.07”.
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Quanto ao Relatério de Avaliagdao de Contratagdao — fls. 608-610 (Termo de
Contrato n2 033/2006/SMTRAB), nele foram indicadas as seguintes irregularidades:

“Ndo foi encontrado nos autos o comprovante de regularidade do FGTS em
vigéncia conforme previsto no item 11.1 do Edital (fls. 556/558). (...) Ndo cumpriu
com o disposto no inciso X!l do artigo 55 da Lei n. 8.666/93”.

No Relatério de Analise de Aditamento (fls. 611-612), a Auditoria entendeu,
quanto ao aspecto contabil/orcamentario e legislacdo entdo vigente, que o aditamento em
referéncia se encontrava irregular, além de ter decorrido da Licitacdo por Concorréncia n2
01/2006/SMTrab, que a propria Auditoria considerou irregular, conforme analise de folhas

565/574.

Na conclusdo, prevaleceu o seguinte entendimento da Auditoria:

“A vista de todo o exposto e pelo que evidenciam as planilhas de fis. 598 a 612,
notadamente as observagbes constantes do Anexo de Continuagdo, entendemos
que o procedimento adotado na condugéo da Concorréncia n®° 01/SMTRA13/2006
encontra-se irregular, por equivocos incorridos pela Comissdo Especial de
Licitagdo na condugdo das fases de habilitagdo e no processamento de avaliagGo
das propostas técnicas, em inobservdncia ao principio de vinculagdo ao
instrumento convocatdria e da julgamento objetiva, conforme dispbe o artigo 30
da Lei Federal n° 8.666/93.

Em decorréncia, encontram-se irregulares, também, o Contrato n°
033/2006/SMTRAB, ajustado em 06.12.06 e o Termo de Aditamento n° 01, de
10.01.07”.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a Auditoria, tendo

asseverado:

Cad. 042 (Versao 05)

“No que diz respeito as irregularidades constatadas, no que tange a Licitagéo, a
Contrataglo e ao Termo de Aditamento, asseveramos que as irregularidades
apontadas nos instrumentos, estdo evidenciadas nos relatdrios de andlise dos
orgdos técnicos.

Desta feita, informamos oportunamente que em relag¢do a falta de publicag¢do do
ato convocatdrio em jornal de grande circulagdo, tem sua previsdo legal no inciso
1, artigo 17 da Lei Municipal n® 13.278/02 {(...).

Um dos pontos levantados por AUD, que merece destaque é referente a Certiddo
de Regularidade do FGTS, tendo em vista a apresentada estava com sua validade
vencida a época da celebragdo do ajuste, infringindo o inciso 1V, do artigo 29 da
Lei Federal n°. 8.666/93 (...). entendemos que os apontamentos feitos em relagdo
a capacidade técnica, os atestados sem periodo de vigéncia do contrato; a rigor
esses atestados colacionados estdo em desacordo com o estabelecido, essa
inobservdncia padece de embasamento legal haja vista que a irregularidade se
formaliza quando se constata que essa exigéncia estd contida no Edital.
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Registramos ainda que, a ndo apresenta¢Go da documentagdo de qualificagGo
econbémico-financeira, descumpre uma das exigéncias do Edital, bem infringe a
legislagdo vigente no disposto no inciso I, do artigo 31 da Lei Federal n° 8.666/93

(...).

Demonstradas estdo as irregularidades perpetradas no que tange a classificagéo
das propostas, haja vista que ndo foram observadas as exigéncias contidas no
referido Edital, em relagdo a falta objetividade na avaliagdo, dos Critérios de
Avaliagdo, Pontuagdo, Classificagéo e Julgamento dos Projetos; revelando que a
classificagcdo se deu por Nota Técnica e ndo pela Nota Final, como se comprova
pelo quadro comparativo as fls.605. Constata-se, ainda, a auséncia de Relatdrios
de Vistoria das licitantes, bem como divergéncia e falta de clareza sobre as notas
de aprovacdo ou reprovagdo dos licitantes.

Observou-se a auséncia de critérios objetivos para que as licitantes vencedoras,
apresentassem propostas para os 14 itens, embora o Edital definisse que cada
licitante ndo poderia adjudicar mais que dois itens.

Por derradeiro, no que concerne ao principio da acessoriedade, o qual a sorte do
acessorio deve seguir a do principal, estando a contratagdo irregular, o
aditamento dela decorrente ndo pode, no caso em tela, ser acolhido”.

De acordo com o parecer da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle (folhas
753-754), apds andlise das defesas apresentadas pelo Pregoeiro, pela Secretaria Municipal
Origindria e pelo Ordenador da Despesa, o Orgdo Técnico reiterou pela irregularidade da

Concorréncia n?2

001/SMTTRAB/2006, do Contrato n2 33/2006/SMTRAB e do

correspondente Termo Aditivo n2 1, conforme transcrito a seguir:

“A vista de nossa andlise, no dmbito de nossa competéncia, consideramos que as
informagées e esclarecimentos prestados foram insuficientes para que houvesse
uma revisdo do posicionamento exarado as fls. 598/616, mantendo-as por seus
proprios fundamentos”.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (fls.764/770), atendendo sua area de
competéncia e considerando entendimento exarado pela Divisdo Auditora, considerou
como irregulares a Concorréncia, o Contrato e seu Termo Aditivo, nos seguintes termos:

Cad. 042 (Versao 05)

“Compulsando as justificativas trazidas a baila pela Administragdo, bem como as
demais documentagées outrora acrescidas, ‘data venia’, temos a considerar que
as justificativas colacionadas pela Origem ndo trouxeram elementos novos
suficientes para elidir as irregularidades apuradas, de maneira a alterar o
entendimento anteriormente exarado por esta Assessoria e pela DivisGo
Auditora.

Por derradeiro, atendo-nos a drea de competéncia desta AJCE, considerando que
0 jd aduzido em nossa preliminar manifestagdo anterior ndo diverge do
posicionamento exarado pelos drgdos técnicos preopinantes, reiteramos o nosso
entendimento, no sentido de que a Licitagdo, a Contratagdo e o Termo de
Aditamento encontram-se irregularidades, sem condigcbes de serem acolhidos”.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal (fls.772/784) propugnou pelo
acolhimento do procedimento licitatério, do Termo de Contrato, do Aditivo dele
decorrente e, alternativamente, pela preservagdo dos efeitos financeiros dos
instrumentos, dada a auséncia de dolo, culpa ou ma-fé por parte dos agentes publicos
responsaveis, tampouco qualquer prejuizo ao Erdrio.

A Secretaria Geral (fls. 787/789) acompanhou as manifestacGes anteriores dos
Orgios Técnicos, nestes termos:

“(...) conforme a jad mencionada andlise dos autos, concordo com as preopinantes
SFC e AJCE, e considero irregular a Concorréncia n° 01/SMTRAB/2006, o Contrato
n°033/2006/SMTRAB e respectivo Termo de Aditamento”.

Em 07/06/2023, foi publicada por este Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo a Resolugdo n? 10/2023 que disciplinou o instituto da prescri¢do no ambito desta
Corte, seguindo os precedentes do Supremo Tribunal Federal, firmados nos Temas 666,
897 e 889 de repercussao geral.

Em face desta normatizacdo, tornou-se direito subjetivo do interessado
responsavel pleitear o reconhecimento da prescricdo de pretensdao punitiva ou
ressarcitéria deste Tribunal que, inclusive, pode ser também aferida de oficio em qualquer
fase do processo.

Neste contexto, buscando sanear processos possivelmente prescritos, foi
encaminhado o presente feito a Assessoria Juridica de Controle Externo que emitiu seu
Parecer de pecga 14, entendendo que incorreu a prescrigao no que foi acompanhado pela
Procuradoria da Fazenda municipal e pela Secretaria Geral desta corte de contas.

E o Relatério do TC 234/2007.

TC 235/2007

O TC 235/2007 refere-se a andlise do Contrato 032/2006/SMTRAB, decorrente
da Concorréncia n° 001/SMTRAB (analisada no TC 234/2007), tendo como objeto a
contratacdo de servicos técnicos especializados para a execugdo das acdes de Qualificacdo
Social e Profissional - QSP, no valor de RS 267.280,00 (duzentos e sessenta e sete mil
duzentos e oitenta reais), pelo periodo de 06/12/2006 a 31/03/2007, em especifico para a
formacdo em curso de “corte e costura”, “maquiagem e manicure artistica”, firmado entre
a Secretaria Municipal do Trabalho — SMTRAB e Associa¢cdo Reacdo Positiva, e do Termo de

Aditivo n? 1, que acresceu o nimero de vagas e o valor do ajuste em 25%.

Cad. 042 (Versao 05)
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No “Relatério de Avaliacio de Contratacdo”, pertinente ao Contrato n2
032/2006/SMTRAB, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle apontou as seguintes

irregularidades:

“Comprovante de regularidade quanto aos encargos tributdrios mobilidrios do
Municipio de Sdo Paulo estava com a sua validade vencida quando da celebragdo
do ajuste, em inobservdncia ao estabelecido no item 11.1. do Edital, fls. 121 do
TC 72.000.234.07-42, combinado com o Inciso Xlll do Artigo 55 da Lei Federal n®
8.666/93.

Deixamos registrado que as conclusdes das andlises do certame licitatorio
realizadas no TC 72.000.234.07-42 foram no sentido da irregularidade, conforme
razées discriminadas as fls. 598 a 607 daqueles autos, motivo pelo qual, em
decorréncia,  encontram-se  irregulares, também, o Contrato n°
032/2006/SMTRAB, ajustado em 06.12.06 e o Termo de Aditamento n° 01, de
10.01.07.]

Na sequéncia, a Assessoria Juridica de Controle Externo, no sentido da
irregularidade do Contrato e do Termo Aditivo em epigrafe, apresentou os seguintes

apontamentos:

Cad. 042 (Versao 05)

“CONTRATACAO:

- ndo foi encontrado o comprovante de regularidade dos encargos tributdrios
mobilidgrios do Municipio de Sdo Paulo, em vigéncia no periodo da contratagdo,
contrariando o previsto no Edital no item 1 1.1 (fis. 121), infringindo o inciso Ill do
artigo 29, da Lei Federal n° 8.666/93; c.c. os artigos 40 e 41 do Decreto Municipal
n°44.279/03 {(...).

No que diz respeito as irreqgularidades constatadas, a Contrata¢do e ao Termo de
Aditamento, asseveramos que as irregularidades apontadas nos instrumentos,
estdo evidenciadas nos relatdrios de andlise dos érgdos técnicos.

Um dos pontos levantados por AUD, que merece destaque é referente a CertidGo
de encargos tributdrios mobilidrios do Municipio de Sdo Paulo, tendo em vista
que a apresentada estava com sua validade vencida a época da celebragéo do
ajuste, infringindo o inciso Ill, do artigo 29 da Lei Federal n°. 8.666/93, que
preconiza:

Art. 29- A documentacgdo relativa a regularidade fiscal,
conforme o caso, consistird em:

(...) Il — prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

Nesse contexto, hd apontamentos em relagdo a clareza e precisdo as condigdes
para execugdo do contrato, essa inobservdncia padece de embasamento legal,
haja vista que a irregularidade se formaliza quando se constata que essa
exigéncia estd contida no Edital, e andlise revela o descumprimento aos artigos
54 e 55, inciso XIll, ambos da Lei Federal n° 8.666/93;
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Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
cldusulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente,
os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 10 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigées para
sua execugdo, expressas em cldusulas que definam os direitos, obrigagdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagéo e da
proposta a que se vinculam.

Art. 55. SGo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

XIll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condigées de
habilitagcdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

Por derradeiro, registramos que a andlise do procedimento licitatério, foi
realizada no TC .72.000.235.07-05 concluindo-se por sua irregularidade; desta
feita, salientamos as irregularidades perpetradas, revelam que o acessdrio deve
sequir o principal, e, no caso em tela, estando a contratagdo irregular, é imperioso
ressaltar que o aditamento dela decorrente ndo pode ser acolhido, visto estar
igualmente irregular.

Ante o exposto, diante das irregularidades detectadas pela Auditoria, e tendo em
vista que remanesceram Oobices do ponto de vista juridico, impedindo o
acolhimento da contratagdo e do Termo Aditivo, s.m.j., sugerimos a intimagdo da
Origem para apresentar defesa prévia, em obediéncia aos principios do devido
processo legal, do contraditdrio e da ampla defesa, nos termos do art. 50, incisos
LIV e LV da Constituicdo Federal”.

Instada a se manifestar novamente, apds andlise das defesas da Secretaria
Municipal Originaria e do Ordenador da Despesa, a Auditoria (fls.201-202) reiterou os
apontamentos anteriores, quanto a irregularidade do Contrato n2 32/2006/SMTRAB e de
seu Termo Aditivo, considerando que:

“ndo foram apresentados argumentos e elementos suficientes para mudanga na
conclusdo alcan¢ada no relatério de andlise formal, permanecendo a conclusdo
de irregularidade da licitacdo e contratac¢do”.

Por sua vez, a Assessoria Juridica de Controle Externo (folhas 206-208), ao
considerar que as justificativas apresentadas pela Origem e pelo Ordenador da despesa
ndo trouxeram elementos suficientes para elidir as irregularidades apuradas, manteve o
posicionamento pela irregularidade, mediante os seguintes argumentos:

Cad. 042 (Versao 05)

“Em que pese o teor das alega¢ées aduzidas pelas defesas, ora ofertadas, ‘data
venia’, temos a considerar que as justificativas colacionadas pela Origem néo
trouxeram elementos novos suficientes para elidir as irregularidades apuradas, e,
assim, alterar o entendimento anteriormente exarado por esta Assessoria.

Por derradeiro, atendo-nos a drea de competéncia desta AJCE, considerando-se
que as conclusbes alcangadas em nosso parecer anterior, ndo divergem do
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posicionamento exarado pelos drgdos técnicos preopinantes, reiteramos o nosso
entendimento, pela irreqularidade da Licitagdo e da Contratagdo”.

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo acolhimento dos
instrumentos analisados e, alternativamente, o aceite de seus efeitos financeiros (fls.
214/216), sob os seguintes argumentos:

“importante notar que ndo hd nos presentes autos qualquer prova da existéncia
de prejuizo ao erdrio e, tampouco, se constatou dolo, culpa ou md-fé por parte
dos agentes publicos responsdveis.

Pelo exposto, sugerimos que se opine pelo acolhimento dos instrumentos em
andlise ou, ao menos, sejam aceitos os efeitos financeiros dele produzidos”.

Por derradeiro, a Secretaria Geral, ao acompanhar o entendimento dos Orgos
Técnicos, opinou mediante os seguintes argumentos:

“(...) considero que, de fato as irregularidades constatadas no procedimento
licitatdrio, jd examinado (TC 72.000.234.07-42) repercutiram na contratagcdo e no
Termo de Aditamento. As defesas apresentadas ndo afastaram as irregularidades
apuradas, pelo que concordo com os preopinantes SFC e AJCE, e opino pela
irregularidade do Contrato n° 032/2006/SMTRAB” .

Em 07/06/2023, foi publicada por este Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo a Resolugdo n? 10/2023 que disciplinou o instituto da prescricdo no ambito desta
Corte, seguindo os precedentes do Supremo Tribunal Federal, firmados nos Temas 666,
897 e 889 de repercussao geral.

Em face desta normatizacdo, tornou-se direito subjetivo do interessado
responsavel pleitear o reconhecimento da prescricio de pretensdo punitiva ou
ressarcitoria deste Tribunal que, inclusive, pode ser também aferida de oficio em qualquer
fase do processo.

Neste contexto, buscando sanear processos possivelmente prescritos, foi
encaminhado o presente feito a Assessoria Juridica de Controle Externo que emitiu seu
Parecer de peca 13, entendendo que incorreu a prescricdo no que foi acompanhado pela
Procuradoria da Fazenda municipal e pela Secretaria Geral desta corte de contas.

E o Relatério do TC 235/2007.

TC 236/2007

O TC 236/2007 diz respeito a andlise do Contrato n2 034/2006/SMTRAB,
decorrente da Concorréncia n? 001/SMTRAB (analisada no TC 234/2007), tendo como
objeto a contratacdo de servicos técnicos especializados para a execucdo das ac¢des de
Qualificagdo Social e Profissional - QSP, no valor de RS 287.840,00 (duzentos e oitenta e

Cad. 042 (Versao 05)
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sete mil oitocentos e quarenta reais), pelo periodo de 06/12/2006 a 31/03/2007, em
especifico para a formagdao em curso de “rotinas administrativas avancado” e de
“telemarketing, firmado entre a Secretaria Municipal do Trabalho — SMTRAB e o Instituto
Brasil de Educac¢do Profissional e Cidadania — IBEPEC, e do Termo de Aditivo n? 1, que
acresceu o numero de vagas e o valor do ajuste em 25%.

No “Relatério de Avaliagdo de Contratagao”, relativo ao Contrato n2
034/2006/SMTRAB, e no “Relatério de Analise de Aditamento”, alusivo ao Termo Aditivo
n2 1, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle (fls. 183-184) destacou a seguinte

impropriedade:

“Deixamos registrado que as conclusées das andlises do certame licitatdrio
realizadas no TC 72.000.234.07-42 foram no sentido da irregularidade, conforme
razbes discriminadas as fls. 598 a 607, daqueles autos, motivo pelo qual, em
decorréncia, encontram-se  irreqgulares, também, o Contrato n°
034/2006/SMTRAB, ajustado em 06.12.06 e o Termo de Aditamento n° 01, de
10.01.07, cujas andlises formais encontram-se encartadas as fls. 178 a 182 dos
autos”.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 186-189), na sequéncia, opinou
no seguinte sentido, quanto a irregularidade do Contrato n2 034/2006/SMTRAB e do
respectivo termo aditivo:
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“No que diz respeito as irregularidades constatadas, a Contratagdo e ao Termo de
Aditamento, asseveramos que as irregularidades apontadas nos instrumentos,
estdo evidenciadas nos relatdrios de andlise dos érgdos técnicos.

Nesse contexto, um dos pontos levantados por AUD, que merece destaque é
referente aos apontamentos no diz respeito a clareza e precisdo as condi¢des para
execugdo do contrato, essa inobservdncia padece de embasamento legal, haja vista
que a irregularidade se formaliza quando se constata que essa exigéncia estd
contida no Edital, e andlise revela o descumprimento aos artigos 54 e 55, inciso XllI,
ambos da Lei Federal n°8666/93;

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
cldusulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cées de direito privado.

§ 12 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua
execugdo, expressas em cldusulas que definam os direitos, obrigacbes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacéo e da
proposta a que se vinculam.

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:
Xl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,

em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigées de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licita¢do.

11
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Por derradeiro, registramos que a andlise do procedimento licitatdrio, foi realizada
no TC.72.000.234.07-42 concluindo-se por sua irregularidade; desta feita,
salientamos as irreqgularidades perpetradas, revelam que o acessério deve seguir o
principal, e, no caso em tela, estando a contratagdo irregular, é imperioso ressaltar
que o aditamento dela decorrente ndo pode ser acolhido, visto estar igualmente
irregular.

Ante o exposto, diante das irregularidades detectadas pela Auditoria, e tendo em
vista que remanesceram dbices do ponto de vista juridico, impedindo o acolhimento
da contratagdo e do Termo Aditivo, s.m.j., sugerimos a intimagdo da Origem para
apresentar defesa prévia, em obediéncia aos principios do devido processo legal,
do contraditdrio e da ampla defesa, nos termos do art. 5°, incisos LIV e LV da
Constitui¢do Federal”.

Apds andlise das defesas apresentadas pela Origem e pelo Ordenador da
Despesa, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle (fls. 226-227) considerou irregulares o
Contrato e o correspondente Aditivo, apontando as seguintes impropriedades:

“A Origem enviou a esta Corte o Oficio n® 788/2008/SMRAB GAB (fls.194/214),
encaminhando suas consideragdes, resumidas abaixo.

Com relagéo ao ndo cumprimento do disposto no inciso Xlll do art. 55 da Lei
Federal n® 8.666/93 afirma a ‘...) Secretaria sempre diligenciou no sentido de
expedir as competentes Portarias para aperfeicoar os mecanismos de gestdo de
execugdo de contrato (...)’, fl. 195.

A ndo incluséo do inc. XlIl do art.55 da Lei Federal n® 8.666/93 no contrato, ndo
tem relagdo com o empenho da Secretaria em aperfeicoar os mecanismos de
gestdo contratual, mas sim em garantir que esteja formalmente prevista
obrigagdo da contratada em manter, durante toda a execugdo do contrato, todas
as condigcGes de habilitagdo e requalificagdo exigidas na licitagdo, possibilitando
que a sua ndo manutengdo configure descumprimento de cldusula contratual,
permitindo a aplica¢éo das penalidades previstas no instrumento.

Concluséo

A vista de nossa andlise, no @mbito de nossa competéncia, consideramos que ndo
foram apresentados argumentos e elementos suficientes para mudanga na
conclusdo alcangada no relatdrio de andlise formal, permanecendo a conclusGo
de irregularidade da licitagdo e contratagdo”.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 230-232) acompanhou a Divisdo
Auditora, e pronunciou-se sob estes termos:

Cad. 042 (Versao 05)

“Compulsando os autos, verificam-se as justificativas trazidas a baila pela
Origem, bem como as demais documentag¢des outrora acrescidas, ndo trouxeram
elementos novos suficientes para elidir as irregularidades apuradas, e ndo
tiveram o conddo de alterar o posicionamento anterior exarado por esta
Assessoria e pela DivisGo Auditora. Até porque é de se notar que as defesas
apresentadas contém o mesmo teor, e de maneira idéntica sGo tratados os
esclarecimentos e justificativas ofertadas.
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Por derradeiro, atendo-nos a drea de competéncia desta AJCE, considerando que
o0 jd aduzido em nossa preliminar manifestagdo anterior ndo diverge do
posicionamento exarado pelos drgdos técnicos preopinantes, permitindo-nos
reiterar o nosso entendimento, no sentido de que a licitagéo, a Contratagdo e o
Termo de Aditamento decorrente encontram-se irregulares, sem condi¢cdes de
serem acolhidos, sem prejuizo das recomendagcbes que o Nobre Conselheiro
entender pertinente (fls.230/233)”.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 235-239), em defesa dos interesses
da municipalidade, manifestou-se mediante os seguintes argumentos:

“o contrato atacado ja exauriu completamente seus efeitos, ndo constando dos
autos qualquer manifestagcdo acerca de comportamento indevido de quem quer
que seja, ndo se tendo noticia da ocorréncia de dolo ou prejuizo ao Erdrio. 20- Em
face do exposto, requer a Fazenda o acolhimento dos instrumentos em andlise
ou, alternativamente, sejam aceitos os efeitos financeiros deles decorrente, eis
que ndo se tem noticia da ocorréncia de dolo, ma fé, ou prejuizo ao Erdrio”.

E a Secretaria Geral (fls. 241-242), acompanhando os argumentos dos drgaos
Técnicos deste Egrégio Tribunal, assim se manifestou:

“A meu ver, a ndo previsdo de cldusula contratual obrigando o contratado
manter, durante toda execug¢do, as condi¢bes de habilitagdo e qualificagdo
exigidas na licitagéio poderia ser relevada, pois entendo que a supressdo de tal
dispositivo contratual nGo causa a invalidade do ajuste, nem dispensa o contrato
de tal obrigagdo.

Ocorre que, embora a irregularidade constatada nesse TC seja passivel de
relevagdo, tais instrumentos néio podem ser acolhidos porque sdo decorrentes de
licitagdo considerada irregular por esta Secretaria no TC n2 72.000.234.07-42.

Do exposto, opino pela irregularidade do Contrato n® 034/2006/SMTRB e do
Termo de Aditamento n? 1” (fls.241/242).

Em 07/06/2023, foi publicada por este Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo a Resolugdo n? 10/2023 que disciplinou o instituto da prescricdo no ambito desta
Corte, seguindo os precedentes do Supremo Tribunal Federal, firmados nos Temas 666,
897 e 889 de repercussao geral.

Em face desta normatizacdo, tornou-se direito subjetivo do interessado
responsavel pleitear o reconhecimento da prescricio de pretensdao punitiva ou
ressarcitéria deste Tribunal que, inclusive, pode ser também aferida de oficio em qualquer
fase do processo.

Neste contexto, buscando sanear processos possivelmente prescritos, foi
encaminhado o presente feito a Assessoria Juridica de Controle Externo que emitiu seu
Parecer de peca 13, entendendo que incorreu a prescricdo no que foi acompanhado pela
Procuradoria da Fazenda municipal e pela Secretaria Geral desta corte de contas.

Cad. 042 (Versao 05)
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E o Relatério.

TC 237/2021

O TC 237/2021 refere-se a anélise do Contrato 035/2006/SMTRAB, decorrente
da Concorréncia n° 001/SMTRAB (analisada no TC 234/2007), tendo como objeto a
contratagdo de servigos técnicos especializados para a execug¢do das agdes de Qualificagao
Social e Profissional - QSP, no valor de RS 287.840,00 (duzentos e oitenta e sete mil
oitocentos e quarenta reais), especificamente para a formacdo em curso de
“recepcionista”, “panificacdo e confeitaria”, firmado entre a Secretaria Municipal do
Trabalho —SMTRAB e Associacdo Reacgao Positiva, e do Termo de Aditivo n? 1, que acresceu
o numero de vagas e o valor do ajuste em 25%, pelo periodo de 06/12/2006 a 31/03/2007.

Nos termos do “Relatério de Avaliagdo de Contrata¢do” da Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle, as conclusdes acerca da analise da Concorréncia n2 001/SMTRAB
no TC 234/2007 “foram no sentido da irregularidade” (folhas 598 a 607), motivando, por
isso, a irregularidade, também, do Contrato n2 035/2006/SMTRAB, cujo ajuste data de 06-
12-2006, e do Termo de Aditamento n2 01, de 10-1-2007 (fls. 165 a 169), tendo opinado no
seguinte sentido:

“ndo foi cumprido o disposto no inciso Xl do artigo 55 da Lei Federal n° 8.666/93
(a saber, inclusGo de cldusula obrigando o contratado a manter, durante toda a
execugdo do contrato todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas
na licitagdo)”.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle Externo considerou
os seguintes aspectos juridicos em sua anadlise que exprimem a irregularidade do Contrato
n2 035/2006/SMTRAB, datado de 06-12-2006, e do Termo de Aditamento n2 01, de 10-1-
2007:

“(...) temos a considerar que sob o aspecto juridico, remanesceram importantes
observagbes de ordem juridica, em relagGo aos instrumentos sob comento; a
contratagdo e o aditamento, haja vista que ambos sdo decorrentes da
Concorréncia n°001/SMTRAB/2006, sendo vejamos:

Contratagdo:

- ndo foram estabelecidas com clareza e preciséo as condi¢bes para execu¢éo do
contrato, em descumprimento aos artigos 54 e 55, inciso Xlll, ambos da Lei
Federal n°8666/93;

Aditamento:

- em andlise pela Especializada, relativamente ao Aditamento n°0 1, o termo
decorrente da Licita¢do por Concorréncia foi considerado irregular.
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(...) registramos que a andlise do procedimento licitatdrio, foi realizada no
TC.72.000.234.07-42 concluindo-se por sua irregularidade; desta feita,
salientamos as irregularidades perpetradas, revelam que o acessério deve seguir
o principal, e, no caso em tela, estando a contratagdo irregular, é imperioso
ressaltar que o aditamento dela decorrente ndo pode ser acolhido, visto estar
igualmente irregular”.

Sob a égide dos principios constitucionais do devido processo legal, do
contraditdrio e da ampla defesa, apds serem intimados, a Origem e o ordenador da despesa
apresentaram suas respectivas defesas.

Novamente instada a se manifestar, a Auditoria opinou nestes termos:

“A Origem enviou a esta Corte o Oficio n® 788/2008/SMRAB GAB (fls.181/202),
encaminhando suas consideragdes, resumidas abaixo.

Com relagéo ao ndo cumprimento do disposto no inciso Xlll do art. 55 da Lei
Federal n¢ 8.666/93 afirma a ...) Secretaria sempre diligenciou no sentido de
expedir as competentes Portarias para aperfeicoar os mecanismos de festdo de
execugdo de contrato (...)’, fl. 182.

A ndo incluséo do inc. Xlll do art.55 da Lei Federal n® 8.666/93 no contrato, ndo
tem relagdo com o empenho da Secretaria em aperfeicoar os mecanismos de
gestdo contratual, mas sim em garantir que esteja formalmente prevista
obrigagdo da contratada em anteder, durante toda execugdo do contrato, todas
as condigcbes de habilitagdo requalificagdo exigidas na licitacdo, possibilitando
que a sua ndo manuteng¢do configure descumprimento de cldusula contratual,
permitindo a aplica¢éo das penalidades previstas no instrumento.

Concluséo

A vista de nossa andlise, no dmbito de nossa competéncia, consideramos que néo
forma apresentados argumentos e mementos suficientes para mudang¢a na
conclusdo alcangada no relatdrio de andlise formal, permanecendo a conclusGo
de irregularidade da licitagdo e contratagdo” (fls.215/216).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, ao ratificar a manifestacio da Area
Auditora, manteve seu posicionamento pela irregularidade do Contrato e de seu Termo de
Aditamento. (fls.219/222), sob esta dicgdo:

“considerando que o jd aduzido em nossa preliminar manifestacdo anterior ndo
diverge do posicionamento exarado pelos Orgdos técnicos preopinantes,
permitimo-nos reiterar o nosso entendimento, no sentido de que a Licitagdo, a
Contratagdo e o Termo de Aditamento decorrente encontram-se irregulares, sem
condigées de serem acolhidos (...)".

Para a Procuradoria da Fazenda Municipal, “o contrato exauriu completamente
seus efeitos seus efeitos, ndo constando dos autos qualquer manifestagcdo acerca de
comportamento indevido de quem quer que seja, ndo se tendo noticia da ocorréncia de dolo

ou prejuizo ao Erdrio”.

Cad. 042 (Versao 05)
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Por fim, a Secretaria Geral, acompanhando os Orgdos Técnicos, opinou nos
seguintes termos:

“Embora a irregularidade constatada nesse TC seja passivel de relevagdo, tais
instrumentos ndo podem ser acolhidos porque sdo decorrentes de licitagGo
considerada irregular por esta Secretaria no TC n.2 72.000.234.07-42.

Do exposto, opino pela irregularidade do Contrato n® 035/2006/SMTRAB e do
Termo de Aditamento n? 01” (fls. 230/231).

Em 07/06/2023, foi publicada por este Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo a Resolugdo n? 10/2023 que disciplinou o instituto da prescricdo no ambito desta
Corte, seguindo os precedentes do Supremo Tribunal Federal, firmados nos Temas 666,
897 e 889 de repercussao geral.

Em face desta normatizacdo, tornou-se direito subjetivo do interessado
responsavel pleitear o reconhecimento da prescricio de pretensdo punitiva ou
ressarcitoria deste Tribunal que, inclusive, pode ser também aferida de oficio em qualquer
fase do processo.

Neste contexto, buscando sanear processos possivelmente prescritos, foi
encaminhado o presente feito a Assessoria Juridica de Controle Externo que emitiu seu
Parecer de peca 13, entendendo que incorreu a prescricdo no que foi acompanhado pela
Procuradoria da Fazenda municipal e pela Secretaria Geral desta corte de contas.

E o relatério do TC 237/2007.

TC 238/2007:

Trata-se o TC em epigrafe da analise do Contrato n? 036/2006/SMTRAB,
decorrente da Concorréncia n° 001/SMTRAB, (analisada no TC 234/2007), tendo como
objeto a contratacdo de servicos técnicos especializados para a execucado das ag¢des de
Qualificagdo Social e Profissional-QSP, no valor de valor de RS 287.840,00 (duzentos e
oitenta e sete mil oitocentos e quarenta reais), pelo periodo de 06/12/2006 a 31/03/2007,
em especifico para a formagdo em curso de “garcom / barman” e “servicos de hotelaria”,
firmado entre a Secretaria Municipal do Trabalho — SMTRAB e Instituto Brasileiro de
Integracdo Social Alvorada — IBISA, e do Termo Aditivo n? 1, que acresceu o nimero de
vagas e o valor do ajuste em 25%, pelo periodo de 06/12/2006 a 31/03/2007.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, em Relatério de Avaliacdo de
Contratagdao e de Aditamento, quanto a questdo da irregularidade do Contrato n¢
036/2006/SMTRAB, ajustado em 6-12-2006 e do TA n? 01, de 10-1-2007, apontou o
seguinte:
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“Deixamos registrado que as conclusdes das andlises do certame licitatdrio
realizadas no TC 72.000.234.07-42 foram no sentido da irregularidade, conforme
razbes discriminadas as fls. 598 a 607, daqueles autos, motivo pelo qual, em
decorréncia, encontram-se  irregulares, também, o Contrato n°
036/2006/SMTRAB (...) e o Termo de Aditamento n° 01, de 10.01.07, cujas
andlises formais encontram-se encartadas as fls. 231 a 235 dos autos”.

O entendimento da Assessoria Juridica de Controle Externo, que acompanhou
a Auditoria, foi o seguinte:

Cad. 042 (Versao 05)

“No que diz respeito as irregularidades constatadas, a Contratagdo e ao Termo
de Aditamento, asseveramos que as irregularidades apontadas nos instrumentos,
estdo evidenciadas nos relatdrios de andlise dos érgdos técnicos.

Um dos pontos levantados por AUD, que merece destaque é referente a Certiddo
de Regularidade do FGTS, tendo em vista a apresentada estava com sua validade
vencida a época da celebragdo do ajuste, infringindo o inciso 1V, do artigo 29 da
Lei Federal n°. 8.666/93, que preconiza:

Art. 29- A documentagdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso,
consistird em:

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei.

Nesse contexto, um dos pontos levantados por AUD, que merece destaque é
referente aos apontamentos no diz respeito a clareza e precisdo as condigdes
para execugdo do contrato, essa inobservéncia padece de embasamento legal,
haja vista que a irregularidade se formaliza quando se constata que essa
exigéncia estd contida no Edital, e andlise revela o descumprimento aos artigos
54 e 55, inciso XIll, ambos da Lei Federal n° 8.666/93;

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei requlam-se pelas suas
cldusulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente,
os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 19 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisGo as condigbes para
sua execugdo, expressas em cldusulas que definam os direitos, obrigagbes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagéo e da
proposta a que se vinculam.

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:
Xl - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execug¢do do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des de

habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

Por derradeiro, registramos que a andlise do procedimento licitatorio, foi
realizada no TC .72.000.234.07-42 concluindo-se por sua irregularidade; desta
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feita, salientamos as irregularidades perpetradas, revelam que o acessdrio deve
sequir o principal, e, no caso em tela, estando a contratagdo irregular, é imperioso
ressaltar que o aditamento dela decorrente ndo pode ser acolhido, visto estar
igualmente irregular.

Apds andlise das defesas da Secretaria Municipal Origindria e do Ordenador da
Despesa, a Auditoria manteve o parecer quanto a irregularidade do Contrato n2
036/2006/SMTRAB e do Termo Aditivo n2 01, apontando o seguinte:

“Afirma a SMTRAB que o comprovante de regularidade do FGTS foi entregue e
analisado no momento da concorréncia e que a situagdo atualizada da
regularidade foi constatada através de consulta na internet, apenas néo tendo
sido juntada aos autos (fls. 251). Juntou ainda histérico do empregador
demonstrando a regularidade a época da contratagdo (fls. 256).

No entanto, a jung¢do da certiddo é obrigagdo expressa em lei. A simples consulta
a internet, sem a respectiva anexagdo ao processo ndo é suficiente para atender
ao dispositivo legal.

Com relagéo ao ndo cumprimento do disposto no inciso Xlll do artigo 55 da Lei
Federal n° 8.666/93 93 [a saber, inclusdo de cldusula obrigando o contratado a
manter, durante toda a execug¢do do contrato, todas as condi¢des de habilitagao
e qualificagdo exigidas na licitagdo], afirma que a 1...) Secretaria sempre
diligenciou no sentido de expedir as competentes Portarias para aperfeicoar os
mecanismos de gestdo de execugdo de contrato (...)’, fls. 253.

A ndo incluséo do inc. XIll do art. 55 da Lei Federal n° 8.666/93 no contrato, néo
tem relagdo com o empenho da Secretaria em aperfeicoar os mecanismos de
gestdo contratual, mas sim em garantir que esteja formalmente prevista a
obrigagdo da contratada em manter, durante toda a execugdo do contrato, todas
as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, possibilitando que
a sua ndo manuteng¢do configure descumprimento de cldusula contratual,
permitindo a aplica¢éo das penalidades previstas no instrumento.

Conclusdo
A vista de nossa andlise, no @mbito de nossa competéncia, consideramos que ndo

foram apresentados argumentos e elementos suficientes para mudang¢a na
conclusdo alcangada no relatdrio de andlise formal {(...).

Na sequéncia, novamente instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de
Controle Externo assim opinou:

Cad. 042 (Versao 05)

“Compulsando os autos, verificam-se as justificativas trazidas a baila pela
Origem, bem como as demais documentagbes outrora acrescidas, ndo trouxeram
elementos novos suficientes para elidir as irregularidades apuradas, e ndo
tiveram o conddo de alterar o posicionamento anterior exarado por esta
Assessoria e pela DivisGo Auditora. Até porque é de se notar que as defesas
apresentadas contém o mesmo teor, e de maneira idéntica sto tratados os
esclarecimentos e justificativas ofertadas.
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Asseveramos, que em relagdo a comprovagdo da regularidade do FGTS, a
contratada néo colacionou a certiddo do FGTS, vigente a época da contratagdo,
os documentos fiscais relativos ao FGTS foram obtido através de pesquisa via
Internet, nGo sendo suficiente para atender o dispositivo legal.

Convém ressaltar que a Administragdo ndo pode contratar com quem deve a
previdéncia social. O regrado no art. 195, § 3°, da CF alcanga toda e qualquer
contratagdo, razdo pela qual sua auséncia macula o contrato avengado em face
de sua ilegalidade, ndo permitindo assim, aceitar sua relevagdo, sob pena de
esvaziar o proprio sentido da norma, quando estabelece:

‘a pessoa juridica em débito com o sistema de seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios’.

Destarte, a excluséo do inc. Xlll do art.55 da Lei Federal n° 8.666/93 no contrato,
representa o descumprimento da cldusula contratual, pois a obrigagdo da
contratada é garantir a execugdo do contrato.

Por derradeiro, atendo-nos a drea de competéncia desta AJCE, considerando que
o0 jd aduzido em nossa preliminar manifestagdo anterior ndo diverge do
posicionamento exarado pelos drgdos técnicos preopinantes, permitimo-nos
reiterar o nosso entendimento, no sentido de que a Licitagdio, a Contratag¢do e o
Termo de Aditamento decorrente encontram-se irregulares, sem condi¢cées de
serem acolhidos, sem prejuizo das recomendagbes que Nobre Conselheiro
entender pertinente.

Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda Municipal, no exercicio da capacidade
postulatéria dos interesses da Origem, assim argumentou:

“requer a Fazenda o acolhimento dos instrumentos em andlise ou,
alternativamente, sejam aceitos os efeitos financeiros deles decorrente, eis que
ndo se tem noticia da ocorréncia de dolo, ma fé, ou prejuizo ao Erdrio”.

Por derradeiro, a Secretaria Geral, acompanhando os Orgdos Técnicos, opinou
conforme este entendimento:

Cad. 042 (Versao 05)

“A ndo comprovacgdo da regularidade perante o FGTS quando da contratagdo
(06.12.2006) poderia ser relevada diante da informacdo de que em 13.11.2006
foi concedido um CRF do Instituto Brasileiro de Integragdo Social Alvorada - Ibisa
pela Caixa Econémica Federal com data de validade de 13.11.2006 a 12.12.2006
(fis. 256).

A ndio previsdo de cldusula contratual obrigando o contratado a manter, durante
toda a execugdo, as condicbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagGo
também poderia ser relevada, pois, a meu ver, a supressdo de tal dispositivo
contratual ndo causa a invalidade do ajuste, nem dispensa o contratado de tal
obrigagdo.

Ocorre que, embora as irregularidades constatadas nesse TC sejam passiveis de
relevagdo, tais instrumentos ndo podem ser acolhidos porque sdo decorrentes de
licitagdo considerada irregular por esta Secretaria no TC n. 72.000.234.07-42.
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Do exposto, opino pela irregularidade do Contrato n° 036/2006/SMTRAB e do
Termo de Aditamento n® 01.

Em 07/06/2023, foi publicada por este Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo a Resolugdo n? 10/2023 que disciplinou o instituto da prescricdo no ambito desta
Corte, seguindo os precedentes do Supremo Tribunal Federal, firmados nos Temas 666,
897 e 889 de repercussao geral.

Em face desta normatizacdao, tornou-se direito subjetivo do interessado
responsavel pleitear o reconhecimento da prescricio de pretensdo punitiva ou
ressarcitéria deste Tribunal que, inclusive, pode ser também aferida de oficio em qualquer
fase do processo.

Neste contexto, buscando sanear processos possivelmente prescritos, foi
encaminhado o presente feito a Assessoria Juridica de Controle Externo que emitiu seu
Parecer de pecga 13, entendendo que incorreu a prescrigao no que foi acompanhado pela
Procuradoria da Fazenda municipal e pela Secretaria Geral desta corte de contas.

Este o Relatério do TC 238/2007.

TC 291/2007:

O TC 291/2007 cuida do acompanhamento da Execug¢do do Contrato n?
034/2006/SMTRAB, cuja analise formal se transcorreu no TC 236/2007, firmado entre a
Secretaria Municipal do Trabalho — SMTRAB e o Instituto Brasil de Educagao Profissional e
da Cidadania - IBEPEC, que objetiva a prestacdo de servigos técnicos especializados para
execuc¢ao das agdes de Qualificagdo Social e Profissional-QSP, em especifico, os cursos de
“Rotinas Administrativas Avancado e Telemarketing”, no valor de RS 287.840,00 (duzentos
e oitenta e sete mil oitocentos e quarenta reais), tendo periodo de vigéncia a partir da data
de assinatura (6-12-2006) até o término do prazo estabelecido pelo Plano de Trabalho do
Convénio TEM/SPPE n2 00001/2006/SMTRAB-PMSP (31-03-2007).

Conforme o Relatdério de Acompanhamento de Execucdo Contratual da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle (fls. 131-155), apontaram-se as seguintes
irregularidades:

“4 — CONCLUSAO

(...) 4.1 O procedimento licitatorio, assim como o termo contratual e o de
aditamento ao contrato foram considerados irregulares, conforme andlises que
constam dos TCs 72.000.234.07-42 e 72.000.236.07-78 (item 3.1);

4.2 Divergéncia entre a carga hordria indicada no Termo de Contrato e a

constante do Plano de Trabalho (item 3.3.1);
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4.3 Auséncia de entrega da Relagdo Inicial de Educandos no prazo de 05 (cinco)
dias apds a assinatura do termo de contrato e do termo aditivo, conforme dispée
o Item VIll, alinea A do Plano de Trabalho (item 3.3.1);

4.4 Auséncia de comunicagGo de alteracGo de periodo de turmas, em
descumprimento ao Item 5.2.6 do Termo de Contrato (item 3.3.2.2.b);

4.5 Alguns dos instrutores declarados na Planilha de Instalagdo de Cursos diferem
dos apresentados no Plano de Trabalho, e também nédo sGo os mesmos que
efetivamente estdo ministrando os cursos contratados (item 3.3.2.2.c);

4.6 Auséncia nos ambientes de execugdo das acbes das informagées
determinadas pelo item 5.2.22 do Termo de Contrato (item 3.3.2.2.d);

4.7 Atraso na entrega do material diddtico, apostilas, em desobediéncia ao que
dispée o item 5.2.18 do ajuste (item 3.3.2.2.e);

4.8 O seguro de vida foi efetuado extemporaneamente ao previsto no item 5.2.19
do contrato, sem que tenha havido aplicagdo da multa prevista no item 10.3.2 do
termo de contrato (item 3.3.2.2.g);

4.9 A lista de frequéncia dos cursos relaciona todos os educandos como presentes
desde o inicio do curso, ndo considerando os desistentes e documentando,
inclusive os novos, como presentes desde o inicio (item 3.3.2.3);

4.10 Auséncia de procedimentos de controle eficientes por parte da SMTRAB e de
fiscalizagdo da execugdo do contrato (item 3.3.3).

Acompanhamos, também, a constatagbo de que o fato da SMTRAB ndo ter
exigido a Relagdo Inicial de Educandos da Contratada até 05 (cinco) dias apds a
assinatura do ajuste, apesar de a entrega da mesma estar prevista
contratualmente no Item VIII, alinea A do Plano de Trabalho, foi o fator que
motivou as infringéncias acima elencadas, uma vez que esta seria o principal item
de controle da remuneragio e execu¢co do Termo de Contrato n°
034/2006/SMTRAB e do Termo de Aditamento n® 1”.

Oficiados e intimados, os responsaveis e a Origem apresentaram defesa.
Instada a se manifestar novamente sobre as aludidas alegacdes, a Auditoria (fls. 219-224)
reiterou seus apontamentos:

“A vista de nossas andlises, no Gmbito de nossa competéncia, considerando as
justificativas apresentadas as fls. 170/174 e 215/217, concluimos que a Origem
ndo trouxe esclarecimentos suficientes para sanar as irregularidades apontadas

por esta Auditoria”.

Na oportunidade de se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle Externo
acompanhou os apontamentos da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, nestes termos:

Cad. 042 (Versao 05)
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“Diante das consideragbes acima exaradas, s.m.j., na esteira das conclusées
alcangadas pelos drgdos técnicos desta E. Corte de Contas, permitimo-nos opinar
pela irregularidade da execugdo contratual, pelos motivos acima aduzidos, sem
prejuizo das recomendacbes que o Nobre Conselheiro Relator entender
pertinente”.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 234-242) ponderou ndo haver nos
autos registro de prejuizos ao Erdrio ou de ato indevido de quem que seja, amparando-se
nas razdes da defesa da Origem, de forma que requereu “(...) a aprovacdo da execucdo
contratual em exame”.

A Secretaria Geral ((fls. 244/246), na esteira das conclusdes dos Orgdos
Técnicos deste E. Tribunal de Contas, asseverou:

“(...) a Origem ndo logrou demonstrar que, no periodo de realizagdo da presente
fiscalizagdo, o ajuste foi executado em conformidade com as normas legais e
cldusulas contratuais. (...) Sendo assim, entendo que a execugdo contratual ora
analisada ndo merece ser acolhida {(...)".

Em 07/06/2023, foi publicada por este Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo a Resolugdo n? 10/2023 que disciplinou o instituto da prescricdo no ambito desta
Corte, seguindo os precedentes do Supremo Tribunal Federal, firmados nos Temas 666,
897 e 889 de repercussao geral.

Em face desta normatizacdo, tornou-se direito subjetivo do interessado
responsavel pleitear o reconhecimento da prescricdo de pretensdao punitiva ou
ressarcitéria deste Tribunal que, inclusive, pode ser também aferida de oficio em qualquer
fase do processo.

Neste contexto, buscando sanear processos possivelmente prescritos, foi
encaminhado o presente feito a Assessoria Juridica de Controle Externo que emitiu seu
Parecer de pecga 13, entendendo que incorreu a prescrigao no que foi acompanhado pela
Procuradoria da Fazenda municipal e pela Secretaria Geral desta corte de contas.

E o relatério do TC 291/2007.

TC 292/2007:

Trata-se este TC da andlise da Execug¢do do Contrato n2 036/2006/SMTRAB,
cuja analise formal se deu no TC 238/2007, firmado entre a Secretaria Municipal do
Trabalho — SMTRAB e o Instituto Brasileiro de Integracdo Social Alvorada — IBISA, que
objetiva a prestacdo de servicos técnicos especializados para execucdo das acdes de
Qualificacdo Social e Profissional-QSP, em especifico, os cursos de “Garcom/Barman,
Servicos de Hotelaria”, no valor de RS 287.840,00 (duzentos e oitenta e sete mil oitocentos
e quarenta reais).
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Nos termos do Relatério de Acompanhamento de Execugdao Contratual da
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle (fls. 199-200), foram indicadas as seguintes

irregularidades:

Cad. 042 (Versao 05)

“4, CONCLUSAO

A vista dos exames documentais, compreendendo o periodo de dezembro/2006 a
fevereiro/2007, e das verificagbes realizadas ‘in loco’, entendemos que a
execug¢do contratual parcial do Contrato 036/2006/SMTRAB encontra-se
Irregular, no total de RS 57.568,00, referente aos servicos técnicos especializados
das agbes de Qualificagéo Social e Profissional QSP, com a execugdo dos cursos
de Garcom/Barman e Servicos de Hotelaria prestados pelo Instituto Brasileiro de
Integragdo Social Alvorada - IBISA, como segue:

4.1 O procedimento licitatdrio, assim como o termo contratual e o de aditamento
ao Contrato foram considerados irregulares, conforme andlise que constam dos
TC's 72.000.234.07-42 e 72.000.238.07-01 (item 3.1);

4.2 Auséncia de encaminhamento dos documentos exigidos antes do inicio das
agdes, conforme §2° da Clausula Segunda do Contrato (item 3.2.2);

4.3 Auséncia de encaminhamento da Relagdo Inicial de Educandos exigida até 05
(cinco) dias apds a assinatura do Contrato e do Termo Aditivo, conforme dispée o
Item VIII, Alinea ‘a’ do Plano de Trabalho (item 3.2.2);

4.4 Auséncia no Processo Administrativo da Planilha de Instalagdo de Cursos — PIC
das turmas abrangidas pelo Termo Aditivo, em desacordo com a alinea d, § 20 da
Cldusula Segunda do Contrato (item 3.2.2);

4.5 Falta de registro hdbil comunicando a ndo efetivacdo de todas as classes
contratadas em desatendimento ao Item 5.2.9 do Termo Contratual e Aditivo
(item 3.2.3.c.2);

4.6 Alguns dos instrutores declarados no Plano de Trabalho néo sGo os mesmos
que efetivamente estdo ministrando os cursos contratados (item 3.2.3.c.3);

4.7 Auséncia nos ambientes de execugdo das acbes das informagées
determinadas pelo item 5.2.22 do Termo de Contrato (item 3.2.3.c.4);

4.8 O seguro de vida foi efetuado extemporaneamente ao previsto no item 5.2.19
do contrato, sem que tenha havido aplicagdo da multa prevista no item 10.3.2 do
Contrato e ndo constatagdo da efetivagéo do seguro de vida em relagdo ao Termo
de Aditamento (item 3.2.3.c.7);

4.9 Auséncia de regularidade na distribuicdo do auxilio-transporte, nos termos
previsto na Cldusula 5.2.20 do ajuste (item 3.2.3.c.8);

4.10 Falta de comprovagdo da entrega dos documentos exigidos no item Vil e Vil
do Plano de Trabalho para libera¢do do pagamento da ia parcela (item 3.2.3.c.9
e3.2.3.d);
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4.11 Divergéncias apresentadas nos Relatdrios de Frequéncia em relagdo ao que
foi constatado durante as visitas, entrevistas e documentos (item 3.2.3.c.10);

4.12 Auséncia de procedimentos de controles e falta de fiscalizagdo da execugdo
do contrato por parte da SMTRAB (item 3.3).

Deixamos consignado que como a SMTRAB néo exigiu a Relagcdo Inicial de
Educandos da Contratada até 05 (cinco) dias apds a assinatura do ajuste, apesar
de a entrega da mesma estar prevista contratualmente no Item Vlli, alinea A do
Plano de Trabalho, foi o fator que motivou as infringéncias acima elencadas, uma
vez que esta seria o principal item de controle da remuneragdo e execugdo do
Termo de Contrato n° 03/2006/SMTRA13 e do Termo de Aditamento n° 1",

Oficiados e intimados, os responsdveis e a Origem apresentaram defesa. Na
oportunidade de se manifestar, a Auditoria manteve a conclusdo do relatério anterior, qual

seja:

“A vista de nossas andlises, no mbito de nossa competéncia, considerando as
justificativas apresentadas as fls. 218/222 e 224, 248/262, concluimos que a
Origem ndo trouxe esclarecimentos suficientes para sanar as irregularidades
apontadas por esta auditoria”.

Por sua vez, instada a manifestar-se, a Assessoria Juridica de Controle Externo,
ao acompanhar as conclusdes da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, opinou nestes

termos:

“na esteira das conclusdes alcangadas pelos drgdos técnicos desta E. Corte de
Contas, permitimo-nos opinar pela irregularidade da execugdo contratual, pelos
motivos acima aduzidos, sem prejuizo das recomendagbées que o Nobre
Conselheiro Relator entender pertinente”.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 278-295) ponderou ndo haver nos
autos registro de prejuizos ao Erario e, amparando-se nas razdes da defesa da Origem,
requereu “(...) a aprovacdo da execucao contratual em exame”.

Finalmente, a Secretaria Geral (fls. 287-289), na mesma linha de entendimento
dos Orgaos Técnicos deste E. Tribunal de Contas, opinou:

Cad. 042 (Versao 05)

“(...) a Origem ndo logrou demonstrar que, no periodo de realizagdo da presente
fiscalizagdo, o ajuste foi executado em conformidade com as normas legais e
cldusulas contratuais.

Em sua defesa, a Origem confirmou a ocorréncia da maior parte dos
apontamentos e ndo se manifestou quanto aos demais.

Sendo assim, entendo que a execugdo contratual ora analisada ndo merece ser
acolhida”.
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Em 07/06/2023, foi publicada por este Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo a Resolugdo n? 10/2023 que disciplinou o instituto da prescricdo no ambito desta
Corte, seguindo os precedentes do Supremo Tribunal Federal, firmados nos Temas 666,
897 e 889 de repercussao geral.

Em face desta normatizacdao, tornou-se direito subjetivo do interessado
responsavel pleitear o reconhecimento da prescricdo de pretensdo punitiva ou
ressarcitéria deste Tribunal que, inclusive, pode ser também aferida de oficio em qualquer
fase do processo.

Neste contexto, buscando sanear processos possivelmente prescritos, foi
encaminhado o presente feito a Assessoria Juridica de Controle Externo que emitiu seu
Parecer de peca 13, entendendo que incorreu a prescricdao no que foi acompanhado pela
Procuradoria da Fazenda municipal e pela Secretaria Geral desta corte de contas.

E o relatério do TC 292/2007.

VOTO6 789

No que diz respeito a Concorréncia n2 001/2006/SMTRAB, dos contratos e
aditivos e da respectiva execucdo contratual antes discriminadas por TC.

No que diz respeito a incidéncia da prescricdo nos TCs ora sob julgamento
englobado ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescricdo é um fato juridico
stricto sensu, independente de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da vontade humana
que produz efeitos juridicos, criando, modificando ou extinguindo direitos. Dentre
os fatos juridicos stricto sensu sobreleva em importdncia o decurso do tempo,
principalmente no que concerne a prescrigdo e a decadéncia, dada a enorme
influéncia que exercem nas relagées juridicas, no que diz respeito a aquisi¢do e a
extingéo dos direitos.”*°

6 Responsaveis, referente Concorréncia n2 01/SMT/TRAB/2006, Contratos n2s. 234/2007, 235/2007, 236/2007, 237/2007 e 238/2007:
Waldir Salvadore — Presidente, a época, da Comissdo Especial de Licitagdo; Nelson de Almeida Prado Hervey Costa - Secretario Municipal
do Trabalho; Gilmar Viana Conceigdo - Secretario Municipal do Trabalho a época, ordenador da despesa; Tito Arturo Valencia Monardez
— Coordenador do Programa de Capacitagdo Ocupacional e Utilidade Coletiva — PLANTEQ.

7 Intimagdo da(s) Contratada(s): ndo.

8 Relator original: Edson Sim&es.

9 MP: N/A.

10 Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edigdo). Editora Saraiva, 2022, pg. 43.
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Expande Flavio Tartuce que na “prescricdo ocorre a extingdo da pretensdo;
todavia, o direito em si permanece incélume, s6 que sem protegdo juridica para soluciond-
lo.”11

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema 897
de Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como é sabido, a prescrigcdo é instituto que milita em favor da estabilizagéo das
relagdes sociais e, assim, a uma dimensdo especifica do principio da seguranga
juridica, estruturante do Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no
ordenamento juridico é de que as pretensées devem ser exercidas dentro de um
marco temporal limitado.”*?

No tema da prescricdo das pretensdes do Tribunais de Contas explicava Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser
imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, est@o sujeitas a
prescri¢cdo.”*® Todavia, observava Jacoby Fernandes que a tematica da prescricdo deveria
idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislacdo, deve ser aplicado o instituto
por analogia:

“A primeira vista, seria necessdria legislacdo especifica para regular o tema. O
recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre normas de Direito
Publico, dentre estas, as de direito administrativo (...)”*

Historicamente no tema a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era
firme no sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescricdo nas pretensdes
ressarcitoria de suas tomadas de contas especial, em razdo da imprescritibilidade das acoes
de ressarcimento ao erario:

“A prescricdo qiingienal veiculada na Lei 9.873/1999 néo se aplica aos processos
de tomada de contas especial, por possuir como fundamento o exercicio regular
do Poder de Policia, diferentemente das atividades de controle externo previstas
na Constitui¢do Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo.” (Acérdao
49/2008-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescricdo da ag¢do disciplinar com base no art. 142 da Lei
8.112/1990 no dmbito de tomada de contas especial, pois sGo imprescritiveis as
ag¢bes de ressarcimento ao erdrio.” (Acérddo 1865/2009-Plenario | Relator:
WEDER DE OLIVEIRA; AREA: Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar |
SUBTEMA: Prescrigdo)

11 Tartuce, Flavio. Manual de direito civil: volume Unico. 102ed, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.

12 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin,
p. 04; p. 40 do Acérdao.

13 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Férum, p. 620
14 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Férum. p. 623
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Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo

Tribunal Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do MS 26.210, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski,
decidiu pela imprescritibilidade de ag6es de ressarcimento de danos ao erdrio.
2. Agravo regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda
Turma, DJe 28.6.2011, grifo nosso)

N3o obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU no art. 69,

inciso I, da instrugdo Normativa TCU 2 71/2012, disp6s que ficava dispensada a instauracgdo
da tomada de contas especial na hipdtese houver transcorrido prazo superior a dez anos
entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsaveis pela
autoridade administrativa competente.

Quanto a prescricdo das pretensdes de natureza sancionatérias, como a de

multa, o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposicdes da prescricao
decenal do Cédigo Civil.

“A prescrigdo para aplicacdo das sangées previstas na Lei Orgdnica do TCU
regula-se pelo prazo vintendrio do antigo cddigo civil ou decendrio, para o
vigente, contada somente apds a sua constituicdo, ou seja, apds a publicagdo do
acdrddo condenatdrio, e ndo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-Plenério
| Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescri¢do)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da pretensdo
punitiva pelo TCU, aplica-se aos processos de controle externo o prazo de dez
anos previsto no art. 205 do Cédigo Civil.” (Acorddo 670/2013-Segunda Camara |
Relator: BENJAMIN ZYMLER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescrigdo)

Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cddigo Civil o Tribunal de Contas

mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

Cad. 042 (Versao 05)

“A regra de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é matéria
sujeita a reserva legal, para a qual ainda ndo hd lei especifica. Diante da lacuna
na Lei 8.443/1992, aplica-se aos processos de controle externo o prazo geral
previsto no Cédigo Civil, ndo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade judicante
do Tribunal ndo tem como fundamento o exercicio do poder de policia.” (Acérddo
1683/2013-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescricdo)

“As regras de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo por parte do TCU
constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua auséncia, adota-se as regras
do prazo decenal do Cddigo Civil.” (Acérddo 5920/2013-Primeira Camara |
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa

| SUBTEMA: Prescricdo)
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Contudo, este panorama da prescricdo no Tribunal de Contas da Unido
recentemente foi alterado pela consolidagdo do entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal. Nos julgamentos, especialmente, dos temas 666, 8971%, 89917 em
repercussao geral, o STF reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da prescri¢cao
em face das pretensdes ressarcitérias dos Tribunais de Contas.

O §59, do art. 37, da Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecerd os
prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou néo, que
causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.” (grifos
Nossos)

No tema 666 o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante ndo ter
entrado no mérito de agdes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposi¢ao
da norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,
entendeu em seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo hd duvidas de que o fragmento final do § 5° do art. 37 da
Constituigdo veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de bloqueio
destinada a conter eventuais iniciativas legislativas displicentes com o patriménio
publico. Esse sentido deve ser preservado. Todavia, ndo é adequado embutir na
norma de imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo (a)
contetdo material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento — ou (b) pela
causa remota que deu origem ao desfalque no erdrio — um ato ilicito em sentido
amplo. O que se mostra mais consentdneo com o sistema de direito, inclusive o
constitucional, que consagra a prescritibilidade como principio, é atribuir um
sentido estrito aos ilicitos de que trata o § 52 do art. 37 da Constituigéo Federal,
afirmando como tese de repercusséo geral a de que a imprescritibilidade a que
se refere o mencionado dispositivo diz respeito apenas a agbes de
ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade
administrativa e como ilicitos penais.” (RE 669069, Relator(a): TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)

Como pode ser visto o Plendrio do STF por maioria (vencido o Ministro Edson
Fachin) decidiu que a disposicdo final do §59, do art. 37, da Carta Magna tem alcance
limitado para apenas as acdes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados
como de improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpretacdo ndo
alcanca pretensdées dos Tribunais de Contas.

Esta tese foi reforcada no julgamento do tema 897 em que foi firmado apds
debate do plenario a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin de que
sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso

15 £ prescritivel a agdo de reparacgdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil

16 S30 imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa

17 € prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas
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tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plenario se revolveu na
questdo trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou como que a
acao de ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato
improbo é prescritivel. Entretanto, no contexto da Jurisdicao dos Tribunais de Contas, o
importante que foi definido novamente o limite das a¢des de ressarcimento de danos
decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade administrativa. Nesse sentido,
confira trecho do voto vencedor do Ministro Edson Fachin:

“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a imprescritibilidade das
pretensées de ressarcimento do erdrio decorrentes de atos ilicitos que a ele
causaram prejuizos, entendo que a sua restricdo a um grupo especifico de ilicitos
(sejam eles improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrdrio de
favorecer, milita em desfavor ao principio da seguranga juridica. O comando
constitucional materializou, com seguranca, o ideal republicano de que ninguém,
ainda que pelo transcurso de lapso temporal considerdvel - frise-se uma vez mais
- estd autorizado ilicitamente a causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da
coisa publica ao se eximir do dever de ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p.
08; p. 44 do Acdrdao, grifos nosso)

Finalmente no julgamento do Tema 899 o Plenario do Excelso Pretodrio
enfrentou a questdo da prescritibilidade da pretensao ressarcitéria do Tribunal de Contas,
decidindo por unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erdrio
fundadas em decisdo de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de
Moraes, as decisOes dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclus3o:

“Em conclusdo, nos termos das fundamentagées e decis6es Plendrias do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis as agbes de
ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa Lei
8.429/1992 (TEMA 897). Em relagéo a todos os demais atos ilicitos, inclusive
dqueles atentatorios a probidade da administragdo ndo dolosos e aos
anteriores a edi¢éo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel
a agdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica. Entendo que, as razbes que
levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional hipotese de
imprescritibilidade, no tema 897, ndo estdo presentes em relagdo as decisées do
Tribunal de Contas que resultem imputagdo de débito ou multa, e, que, nos
termos do §39 do artigo 71 da CF, tem eficdcia de titulo executivo;, sendo,
portanto, prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada nessas
decisbes; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em momento algum, analisa a
existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa; (b) ndo hd
decisdo judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo
contraditorio e ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao imputado defender-
se no sentido da auséncia de elemento subjetivo. Ressalte-se, ainda, que, com
base nas decisbes do Tribunal de Contas, paralelamente a agdo de execugdo, serd
possivel o ajuizamento de agdo civil de improbidade administrativa para,
garantido o devido processo legal, ampla defesa e contraditdrio, eventualmente,
condenar-se o imputado, inclusive a ressarcimento ao erdrio, que, nos termos da
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tese fixada no TEMA 897, serd imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020
PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de Moraes, p.03; p. 09 do Acérdao.
Grifos nossos.)

Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da
Unido entendia que o disposto no tema 666 ndo aplicava a suas pretensdes ressarcitérias:

“O reconhecimento da prescrigio de agbes de ressarcimento ao erdrio no
julgamento do Recurso Extraordindrio 669.069/MG (Repercussdo Geral 666) néo
atinge os processos de controle externo, uma vez que a decisdo do STF se aplica
apenas a agles de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito
civil, ou seja, circunscreve-se a prdtica de atos danosos ao erdrio que violem
normas de Direito Privado.” (Acérddo 2469/2018-Plenério | Relator: AUGUSTO
SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA:
Imprescritibilidade.)

Este entendimento ndo pode se manter, todavia, apds a decisdo concretizada
no tema 899.

Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das acbes de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar
Mendes em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questdo entendendo
que:

“Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais diferenciados a depender da
fase fiscalizatdria em que se encontre o fato que cause prejuizo ao erdrio: fase
administrativo-fiscalizatdria (prazo decadencial ou prescricional punitivo) e fase
executéria (prazo prescricional proprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos cémputos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro
Gilmar Mendes, p.25; p. 53 do Acérdao. Grifos nossos.)

Todavia, apdés esta manifestacio o Ministro Roberto Barroso interviu
argumentando que a questdo do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussado
gue se limitava a questdo da prescritibilidade.

Ulteriormente, esta questdo do prazo foi edificada no julgamento em
11/11/2021 da Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n2 5.509'%, com efeito erga omnes,

18 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA. IMPUGNAGAO AOS ARTS. 76, §52 E 78, §72, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI ESTADUAL N2 12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRICAO E DA DECADENCIA NO EXERCICIO
DE SUAS COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE VIOLAGAO AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO Il. OFENSA AO ART. 75, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. PARCIAL
PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o modelo federal, tem os Estados competéncia para suplementar o modelo
constitucional de controle externo. 2. O Plenario deste Tribunal consolidou a interpretacdo do alcance da clausula constitucional da
imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa”. E prescritivel a pretensdo de
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gue determinou que a prescricdao das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto
sancionatdérias quanto ressarcitdrias, seria regida observando o disposto no paradigma da
Lei Federal n2 9.873/99 por analogia.

Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste
sentido como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranga. Multas aplicadas pelo
TCU. Prescri¢cao da pretensao punitiva. Exame de legalidade. 1. A prescrigao da
pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n2 9.873/1999,
seja em razdo da interpretagao correta e da aplicagdo direta desta lei, seja por
analogia. 2. Inocorréncia da extincdo da pretensdo punitiva no caso concreto,
considerando-se os marcos interruptivos da prescricdo previstos em lei. 3. Os
argumentos apresentados pelo impetrante ndo demonstraram qualquer
ilegalidade nos fundamentos utilizados pelo TCU para a imposi¢dao da multa. 4.
Seguranga denegada.” (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe173 DIVULG 04-08-
2017 PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescricio da pretensdo punitiva do TCU é regulada pela Lei
9.873/1999, descabendo a aplicagdo do prazo decenal previsto na legislagdo
civil (art. 205 do Cédigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto na
Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, Dle
7/8/2017; MS 35.512-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA,
Dle 21/6/2019). (...) (MS 35940, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado
em 16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-
07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANGA. PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. PRESCRI(;AO. OBSERVANCIA DA LEI 9.873/1999. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. | — A prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal de
Contas da Unido é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. Il — A
aplicabilidade de san¢Ges administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes
da passagem de tempo, de acordo com os prazos previstos em lei, ressalvada a
possibilidade de o Poder Publico buscar, na esfera judicial, o ressarcimento de
valores decorrentes de ilegalidade de despesa ou de irregularidade de contas. llI
— Agravo regimental a que se nega provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a):
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 09/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021. Grifos nossos)

Inclusive no que tangia a aplicagcdo das causas interruptivas da mesma Lei

Federal:

ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe
24.06.2020, Tema n.2 899 da Repercussdo Geral. Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsdo segundo a qual o prazo
prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais
de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso Il do pardgrafo Unico do art. 35-C da Lei do Estado do Ceard 12.160,
de 1993. 4. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENACAO A
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, I,
DA LEI 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO.
DIREITO LiQUIDO E CERTO. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA
DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - As razées do
agravo regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisdo
agravada, que, por isso, se mantém higidos. Il — Aplicando-se a regulamentagdo
da Lei 9.873/1999 ao caso concreto, observa-se que a pretenséo sancionatoria
do TCU, em relacdo aos atos praticados pelo impetrante, levando-se em
consideragéio a ocorréncia de 5 causas interruptivas da prescri¢do, ndo teria
sido fulminada pelo decurso do tempo. Il - A pretensdo do recorrente, fundada
na discussdo sobre os fatos apontados como marcos interruptivos da prescrigéo
da pretensdo punitiva da Administragéo Publica, refoge aos estreitos limites do
mandamus, ante a auséncia de liquidez e certeza do direito pleiteado. IV - Agravo
regimental a que se nega provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 18/10/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-2019 PUBLIC 29-10-2019, grifos nossos)

Na ADI n2 5.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson
Fachin, foi decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, € possivel, portanto, sintetizar a
orientagdo aplicdvel para a fixagéo e a contagem dos prazos prescricionais das
agbes de competéncia do Tribunal de Contas. A atividade de controle externo
equipara-se, para fins de contagem do prazo prescricional, ao poder de policia do
Estado e, como tal, nos termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em
cinco anos a acdo punitiva da Administra¢do Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislagéo em vigor,
contados da data da prdtica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado”.” (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG
22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022. Voto Relator Ministro Edson Fachin p. 16,
Acérddo p. 24)

Perante esta consolidacdo do entendimento jurisprudencial do STF o TCU
resolveu normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n? 344/2022, que disciplinou o instituto
da prescricao na Corte considerando expressamente as decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, em especial no Recurso Extraordindrio n? 636.886 (tema 899 da
Repercussdo Geral) e na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

Subsequentemente a normatizacdo do TCU, a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente com
o Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC) e a Associac¢do Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM),
recomendando que os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questao da
prescricdo e decadéncia.
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Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resoluc¢ao
344/2022 e a Nota Recomendatdria n2 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC,
este TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a Resolugdo n? 10/2023 que disciplina o instituto
da prescrigao nesta Corte.

Citada Resolugao desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolugdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescri¢Go nos processos de controle externo, em curso no Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, observard o disposto na Lei 9.873, de 23 de
novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em
especial a Agcdo Direta de Inconstitucionalidade 5509, e requlamentada por esta
resolugdo, exceto os de apreciag¢do, para fins de registro, da legalidade dos atos
de admissdo de pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas e pensées.”

Pois bem. Vigente a resolucdo normatizando a prescricdo nesta Corte se tornou
obrigatério analisar se os processos que tramitam em sua jurisdicdo estdo prescritos.

Mencionada obrigacdo deve ser cumprida independente do momento
processual, dado a natureza de matéria de ordem publica da prescricdo, exceto os que ja
estdo transitados em julgado (regra do art. 17 da Resolugdo TCMSP n2 10/2023), de acordo
com o que ja firmou a jurisprudéncia do TCU:

“O fato de o responsdvel ter suscitado a ocorréncia de prescricdo apenas em sede
de embargos de declaragéo ndo impede o TCU de examind-la, uma vez que, por
se tratar de matéria de ordem publica, a prescrigéo deve ser aferida em todos os
processos em tramitagcdo no TCU, a exceg¢lo daqueles jd remetidos aos orgéos ou
entidades competentes para cobranga judicial (art. 10 da Resolugdo TCU
344/2022) ou para os quais jd tenha ocorrido o trdnsito em julgado no TCU até a
data de publicagdo da mencionada resolugdo (art. 18).” (Acérddo 23/2023-
Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA: Direito Processual |
TEMA: Embargos de declaragdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU
também ja se posicionou que a matéria da prescricdo pode ser revista de oficio até em
casos em que ja houve decisdo a negando anterior a entrada da resolu¢do normativa:

“A ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva ou ressarcitéria do TCU,
matéria de ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de
declaragdo, mesmo que ja tenha sido devidamente enfrentada na decisdo
recorrida, se esta foi proferida anteriormente a edicdo da Resolugdo TCU
344/2022, que regulamentou a matéria no dmbito do Tribunal.” (Acérdio
727/2023-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Direito Processual | TEMA: Revisdo de oficio | SUBTEMA: Matéria de ordem
publica.)

A aprovacdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no ambito do
Tribunal, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento, constitui
fato superveniente que autoriza o exame de oficio da incidéncia da prescricdo em sede de
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embargos de declaragdao, mesmo que essa questao ja tenha sido expressamente analisada,
sob a égide do entendimento anterior a resolugdo, na decisdao embargada, por se tratar de
matéria de ordem publica.( Acérddo 2971/2023-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO
SHERMAN / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaracdo | SUBTEMA:
Abrangéncia)

Feito estas consideracdes gerais acerca do histdrico e consolidagao do instituto
da prescri¢cdo nos Tribunais de Contas é caso de analisar o caso concreto.

No que tange ao caso em tela, devem ser identificados primeiramente os
marcos temporais em que pretensamente ocorreu decurso do lapso temporal
prescricional.

Conforme asseverado pela Assessoria Juridica de Controle Externo em todos os
TCs ora sob julgamento e que tramitaram conjuntamente, “avaliando o tema sob exame
nos presentes autos, verificamos que, do marco interruptivo consubstanciado no relatdrio
de Auditoria (...), decorreram-se mais de 05 (cinco) anos (art. 22, caput, ¢/c art. 52, inciso
IV, e inciso Il ¢/c art. 6%, inciso I, todos da Resolu¢éo 10/2023)”.

Frise-se que quanto aos casos vertentes, a Procuradoria da Fazenda Municipal
e a Secretaria Geral acompanharam a Assessoria Juridica de Controle Externo no sentido
de que os presentes processos foram fulminados pelo instituto da prescricdo, nos termos
do art. 42 ¢/c art. 52 da Resolugdo n? 10/23.

Reconhecida a prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitéria, entendo ser
caso de extincdo do processo com resolucdo do mérito, com fundamento no artigo 12,
paragrafo Unico'® da Resolucdo n2 10/2023, complementado pelo item 142° da Nota
Recomendatdria ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM n° 02/2023, na forma descrita no artigo
487, 117! do Cédigo de Processo Civil, aplicdvel subsidiariamente por forga do artigo 1522 do
mesmo diploma legal.

A vista do exposto, voto pelo reconhecimento da ocorréncia da prescri¢do, nos
termos do artigo 22 da Resolug¢do n2 10/2023/TCMSP em todos os TCs ora sob julgamento,
julgando-os extintos com resolugao de mérito, nos termos do artigo 12, paragrafo unico da
mesma.

19 Na hipdtese de decisdo ou deliberagio pela ndo continuidade do processo, mediante fundamentagdo, o processo serd extinto por
decisdo de Juizo Singular, Cdmara ou do Pleno.
2014, A decisdo que reconhecer a decadéncia ou a prescrigdo extinguira o processo com resolugdo de mérito.

21 Art. 487. Havera resolugdo de mérito quando o juiz:

(-..)
II - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescri¢ao;
22 Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢cdes deste Codigo lhes
serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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DETERMINO o encaminhamento do Relatdrio, Voto e da Decisdo a ser
alcangada em Plenario a Origem para adog¢do das medidas que julgar necessdrias, nos
termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA

Conselheiro Relator
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