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EM TRAMITAGAO
TC 72-000.234.14-71

ANALISE. CONTRATO. SMC. Servigos de vigilancia e
seguranga patrimonial armada com brigadista.
Percentual de garantia contratual, matéria inerente as
regras do Edital. Relevadas a remessa extemporanea
de informacao ao sistema SERI e a classificagao
funcional nao adequada ao objeto. REGULAR.
DETERMINAGAO. Votagio unanime.

Legislagao citada: Art. 87, § 2° Lei 8.666/93. Inst. Téc.
17/14, Corpo de Bombeiros.

TC citado 72-003.563.13-39

2942 Sessao Ordinaria da Primeira Camara

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, julgar formalmente regular o Contrato 07/SMC-
G/2013.

DECIDEM, ademais, a unanimidade, determinar a
Secretaria Municipal de Cultura que evite inserir em seus ajustes dispositivos
reproduzindo o texto constante da clausula 5.3.

Participou do julgamento o Conselheiro MAURICIO FARIA.

Presentes o Procurador Chefe da Fazenda “ad hoc” JOEL
TESSITORE e o Procurador FERNANDO HENRIQUE MINCHILLO CONDE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de julho
de 2015.

EDSON SIMOES
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Cuida-se do exame do Contrato 07/SMC-G/2013,
celebrado entre a Secretaria Municipal de Cultura — SMC e Metrépole Seguranga e
Vigilancia Ltda., tendo por objeto a prestagao de servigos de vigilancia / seguranga
patrimonial armada, com brigadista, na Central de Servigos do Canindé, no valor de
R$ 622.893,72 (seiscentos e vinte e dois mil, oitocentos e noventa e trés reais e
setenta e dois centavos).

A Coordenadoria VIl postou-se pela regularidade do
Ajuste, entretanto, apontou que a Clausula 6.1.1 estipula apenas a penalidade de
adverténcia para seu descumprimento, sem estabelecer limite quanto a sua
aplicagao, o que poderia estimular a reincidéncia de falhas pela Contratada ou
dificultar a aplicagdo de penalidades, falha essa recorrente nos contratos celebrados
pela Secretaria.

Apontou, também, que a Clausula 2.3.6 do Anexo I, - que
obriga a contratada a promover treinamentos para a formacédo de brigadas de
incéndios -, inspira cuidados, pois em contratagdes anteriores, a Contratada recusou-
se a cumprir tal dispositivo alegando que esse treinamento s6 poderia ser fornecido
pelo Corpo de Bombeiros.

Oficiada, a Secretaria apenas informou que o objetivo
preconizado na Clausula 2.3.6 ja vem sendo atendido com o treinamento anual de
brigadistas da unidade promovido por empresa especializada, o que a torna
obsoleta.

Deixou de enfrentar, porém, a necessidade de
providenciar a redugao do valor do Contrato. Na sequéncia, a Assessoria Juridica de
Controle Externo opinou pela regularidade do Contrato e, na voz de sua Chefia,
apontou, em acréscimo, que a Clausula 5.3 do Instrumento Contratual ndo encontra
respaldo legal.

De sua parte, a Procuradoria da Fazenda Municipal, na
mesma trilha dos pareceres dos Orgados Técnicos desta Corte, requereu o
acolhimento do Instrumento “sub examine”.

A Secretaria Geral, por sua vez, considerou, com relagao
a Clausula 6.1.1 do Ajuste, que o Contrato prevé pena de multa para os casos de
inexecugao parcial ou total do objeto, nos termos das Clausulas 6.1.2 e 6.1.6.

No que tange a Clausula 2.3.6 do Anexo, ponderou tratar-
se de disposigao constante do Instrumento convocatério, contra o qual ndo ha
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noticias de impugnacéao, sendo certo que a questao atinente a eventual necessidade
de reducdo de custos decorrente da ndo prestacdo dos servigos de treinamento de
brigadistas poderia ser melhor avaliada em sede de execugao contratual.

Por fim, quanto a Clausula 5.3, que determinava a
possibilidade da Administracdo, no interesse publico, exigir a continuidade da
prestacdo dos servicos por parte da Contratada, mesmo apds o vencimento ou
rescisao do Contrato, informou a rescisao do Instrumento sub examine”, em razéo do
abandono do servigo pelos empregados, desde 10/04/2014, por n&o receberem os
respectivos salarios, o que impediu a concretizagdo da referida previsao carente de
respaldo legal.

E o relatério.

VOTO

Conforme voto proferido por mim no TC 3.563.13-39, a
questdo levantada pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, quanto a
inexisténcia de limites para aplicagao da penalidade de adverténcia, ndo procede, ja
que tal sancdo é independente e pode ser cumulada com outras agravadas,
conforme previsto na Clausula 6.2 do Contrato e no artigo 87, paragrafo 2°, da Lei
8.666/93", que possibilita a sua incidéncia cumulada com multa, sempre respeitando
o principio da proporcionalidade.

Acresce, ainda, que a Clausula 6.1 do Ajuste prevé, além
da adverténcia, a possibilidade de aplicacdo de outras penalidades como multa,
suspensao temporaria do direito de licitar e declaragao de inidoneidade. Ademais, a
Contratante deixou assinalado na Clausula 6 que a sancado questionada teria o
figurino de “alerta”, direcionado a adocdo de simples medidas corretivas, sem
portanto, maior significado.

Dai decorre que a Secretaria buscou com tal previsao
evitar problemas maiores, o que se me afigura de todo louvavel.

Quanto a Clausula 2.3.6 do Anexo |, acompanho o
parecer da Secretaria Geral, no sentido de que a questdo seria mais bem avaliada
em sede de execucdo contratual. Ademais, ndo procede a alegagdo de que o
treinamento para a brigada de incéndio s6 poderia ser realizado pelo Corpo de

I Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar
ao contratado as seguintes sangdes: I - adverténcia; II - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou
no contrato; III - suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; IV - declara¢do de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e ap6s decorrido o prazo da sancdo aplicada com
base no inciso anterior. § 2¢ As sangdes previstas nos incisos I, III e IV deste artigo poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso II, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5
(cinco) dias tteis.
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Bombeiros, pois a Instrucdo Técnica 17/2014 da mencionada Corporagdo, que
estabelece as condigdes minimas para a composicdo, formacao, implantacao,
treinamento e reciclagem da brigada de incéndio para atuagdo em edificagdes e
areas de risco no Estado de Sao Paulo, ndo especifica que tal treinamento deva ser
feito apenas por ela, determinando, no item 5.4.52, as qualificacdes necessérias para
habilitagdo e formacéao de brigadista.

Por fim, considero que a rescisao do Contrato torna
despicienda qualquer reflexdo sobre a Clausula 5.3 do Ajuste.

Diante do exposto, julgo formalmente regular o Contrato
07/SMC-G/2013, determinando, porém, que a Secretaria evite inserir em seus
ajustes dispositivos reproduzindo o texto constante da mencionada Clausula 5.3.

2 5.4.5 O profissional habilitado para a formagdo e para a reciclagem da brigada de incéndio deve ter uma das
seguintes qualificagdes: 5.4.5.1 Formagdo em Higiene, Seguranca ¢ Medicina do Trabalho, devidamente
registrado nos conselhos regionais competentes ou no Ministério do Trabalho. 5.4.5.1.1 O médico e o enfermeiro
do trabalho s6 podem responsabilizar-se pelo treinamento de primeiros socorros. 5.4.5.2 Ensino médio completo
e especializagdo em Prevengdo e Combate a Incéndio (carga horaria minima de 120 horas-aula para risco baixo
ou médio e 160 horas-aula para risco alto) e técnicas de emergéncias médicas (carga horaria minima de 100
horas-aula para risco baixo, médio ou alto)para os componentes



