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TC n° 72-000.230.15-00

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO. SEME.
Servigos de limpeza, controle microbacteriolégico de
piscina e monitoramento aquatico, por meio de
guardido de piscina ou salva-vidas, com fornecimento
de materiais e equipamentos. Preliminar proposta pela
PFM afastada. Auséncia de obrigagcao de prova de que
a empresa mantenha servigos especializados em
Seguranga e Medicina do Trabalho. Planilha
orcamentaria estimativa deve constar do processo
administrativo e nao obrigatoriamente do Edital.
Suficientes as justificativas apresentadas pela
Origem, de que compete ao guardido de piscina a
prestacdao de primeiros socorros as vitimas de
acidente na area sob responsabilidade da contratada,
até que o resgate seja feito por ambulancias do SAMU.
CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagao unanime.

TC citado 72-001.728.13-56
2.8322 Sessao Ordinaria

Transito em Julgado: 04/07/2016

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacdo, eis que presentes os pressupostos de
admissibilidade, afastando, desde logo, a preliminar oposta pela Procuradoria da
Fazenda Municipal, pois o Tribunal, no caso concreto, ndo foi provocado para
funcionar como instancia revisora de ato administrativo desfavoravel a representante
e sim no exercicio do controle externo, para analisar as supostas irregularidades
apontadas por ela.

ACORDAM, ademais, quanto ao mérito, a unanimidade,
em julga-la improcedente.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o
cumprimento do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte e, em seguida, o
arquivamento destes autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de
setembro de 2015.

EDSON SIMOES
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Cuida-se de Representagdo interposta por RBX
Alimentacdo e Servicos Eireli contra o Edital de Pregdo Eletrénico n°
057/SEME/2014, promovido pela Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e
Recreacdo — SEME, objetivando a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de limpeza, controle microbacteriolégico de piscina e
monitoramento aquatico, por meio de guardido de piscina ou salva vidas, com
fornecimento de materiais e equipamentos necessarios a perfeita execucao dos
servigos para as Unidades da Pasta.

Alega a Representante que:

1) Nao ha, no item do Edital referente a qualificacao
técnica, previsdo de apresentacédo da Certidao de Registro no Servico Especializado
em Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho (SESMT) expedido pela
Divisdo de Seguranca e Medicina do Trabalho da Delegacia competente;

2) Inexiste orgamento com a composi¢cdo detalhada dos
precos unitarios;

3) A previsdo constante do Anexo | do Edital de prestar
socorro médico e/ou remocgao de acidentados as Unidades de Saude caracteriza
desvio de funcao e coloca em risco a vida dos usuarios das Unidades da Secretaria,
ja que a funcao de guardido de piscina ou salva vidas n&o credencia o funcionario a
prestar tal socorro.

Requereu, entdo, em sede de cautelar, que esta Corte de
Contas decretasse a suspensao do Certame e, no mérito, determinasse que a
Secretaria declarasse sua anulagéo.
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De pronto, a Assessoria Juridica Chefe de Controle
Externo opinou pelo conhecimento da Representagao, e no mérito, argumentou que:

a) Esta Corte ja decidiu que a exigéncia da Certidao
de Registro no Servico Especializado em Engenharia de Seguranga e Medicina do
Trabalho (SESMT), como requisito de habilitagdo, € ilegal, razédo pela qual tal quesito
€ improcedente;

b) Ja esta consolidada na jurisprudéncia do Tribunal e
na doutrina a dispensa de orcamento com a composicdo detalhada dos precos
unitarios para as licitagbes na modalidade Pregéo, devendo haver, no entanto, uma
Planilha Or¢camentaria Estimativa encartada no Processo Administrativo;

c) Em relagado as atividades de guardido de piscina ou
salva vidas, a norma deve ser interpretada nos limites de competéncia e treinamento
do profissional em questdo. Destacou que matéria idéntica foi prevista no Edital do
Pregao Eletronico n°® 06/SME/2013, analisado no TC n° 72-001.728.13-56, que
objetivou a contratagao de servigos de monitoramento aquatico para os CEUs, sendo
que a previsao, naquela oportunidade, ndo sofreu qualquer reparo por esta Corte.
Entendeu, pois, cabivel a previsdo de tal dispositivo no Edital, opinando, entao, pela
improcedéncia da Representacio.

Com base nos argumentos apresentados pela Assessoria
Juridica de Controle Externo, indeferi o pedido de suspensao cautelar da Licitagao e
determinei que o Titular da Unidade e o Responsavel pela Licitagao fossem oficiados.

Em atendimento a esse comando, o Pregoeiro informou
que a Representante insurgiu-se contra o Edital de Pregao na seara administrativa,
la utilizando os mesmos fundamentos aqui apresentados. Aduziu que ndo é possivel
reproduzir todas as normas de Direito do Trabalho no Edital, mas afirmou que este
exige da Contratada instruir seus funcionarios quanto ao cumprimento das Normas
Internas e de Seguranca e Medicina do Trabalho e que os empregados deverao
utilizar dispositivos de protecédo e seguranga exigidos pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT. Quanto ao orgamento, asseverou que o Anexo Il do Edital prevé a
apresentacdo de planilha de custos e formagédo de pregos detalhados por cargo e
funcdbes e memodria de calculo necessaria para avaliagdo futura. Argumentou,
ademais, que o objeto do Preg&o nao é apenas contratar o guardido de piscina mas
também a prestacédo de servigos de monitoramento aquatico devendo o profissional
prestar atendimento e tomar todas as providéncias relativas aos primeiros socorros
de forma adequada, para proteger a vida do frequentador dos centros desportivos,
dai resultando a exigéncia do subitem 1.1.3.4 do Edital.

Informou, ainda, que o Recurso, em sede administrativa,
foi indeferido e que ratifica as ponderagdes da entdo Assessora Juridica Chefe de
Controle Externo desta Casa, no sentido de que o Certame processou-se da forma
adequada. Aduziu, ainda, que o resultado foi homologado aos 22 de janeiro do
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presente ano, no Diario Oficial da Cidade, a fl. 51. Essa manifestacao foi ratificada
pelo Secretario Adjunto Municipal de Esportes, Lazer e Recreacéo.

Em nova intervencdo, a Assessoria Juridica de Controle
Externo, por meio de seu Assessor Subchefe, entendeu nada haver a acrescentar do
ponto de vista juridico, ratificando o pronunciamento anterior.

De sua parte, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle
posicionou-se também pela improcedéncia da Representagdo pelos seguintes
motivos:

1) ndo é obrigatdria, na fase da habilitacdo, a prova de
que a empresa mantenha servigos especializados em Seguranga e Medicina do
Trabalho;

2) a Planilha Orgamentaria Estimativa deve constar do
processo administrativo e ndo obrigatoriamente do Edital,

3) as justificativas apresentadas pela Secretaria, de que
compete ao guardido de piscina a prestacdo de primeiros socorros as vitimas de
acidente na area sob responsabilidade da Contratada, até que o resgate seja feito
por ambuléancias do SAMU, sao suficientes.

Consignou, ademais, que o Pregéao Eletrénico sob analise
foi homologado, tendo sido contratada a empresa E-Service Comércio e Servigos
Ltda.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em sede de
preliminar, pugnou pelo ndo conhecimento da Representagdo por entender que a
Representante usou esta Corte de Contas como instadncia revisora de ato
administrativo a ela desfavoravel, uma vez que impugnou o Edital, com os mesmos
argumentos aqui apresentados, também na seara administrativa, em defesa apenas
de seus interesses particulares. No mérito, caso superada a preliminar, acompanhou
os argumentos dos Orgdos Técnicos e opinou pela improcedéncia da demanda.

A Secretaria Geral, por seu turno, ocupou-se da preliminar
oposta pela Procuradoria da Fazenda Municipal de que a Corte de Contas nao
compete o patrocinio de interesses particulares, entendimento pacifico na
jurisprudéncia, apontando, porém, que, havendo irregularidades, é possivel
ingressar-se com Representagdo buscando-se a reforma da decisdo proferida no
ambito administrativo. Argumentou, ainda, que estdo presentes, “in casu”, os
pressupostos de admissibilidade previstos nos artigos 54 e seguintes do Regimento
Interno, de modo que a Representacédo deveria ser conhecida. No mérito, na esteira
da Assessoria Juridica de Controle Externo, opinou pela sua total improcedéncia.

E o relatério.
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Conheco da Representacdo, eis que presentes o0s
pressupostos de admissibilidade, afastando, desde logo, a preliminar oposta pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, pois entendo que o Tribunal, no caso concreto,
nao foi provocado para funcionar como instancia revisora de ato administrativo
desfavoravel a Representante e sim no exercicio do controle externo, para analisar
as supostas irregularidades apontadas por ela.

Quanto ao tema, observo que a Representacgao foi oposta
nesta Corte no dia 6 de janeiro do corrente sendo que, em ambito administrativo, a
impugnacao foi recebida aos 7 de janeiro do mesmo ano (fl. 121), dai nédo se
podendo concluir que se cogita de pleito revisional.

Além disso, ndo se trata de hipdétese em que a
Representante objetivasse “satisfazer a particular pretensdo de vencer uma licitagdo”,
como argumenta o Orgdo Fazendario, isso porque a medida interposta neste
Tribunal objetivou trazer a conhecimento deste Orgdo a ocorréncia de irregularidades,
em tese, praticadas pela Pasta.

Ultrapassada a fase preliminar, consigno que, no mérito, a
Representagdo nao tem condigdes de prosperar, sendo o0s argumentos
apresentados devidamente enfrentados pela Assessoria Juridica de Controle Externo,
cujas conclusdes acolho e agrego ao presente.

Ante todo o exposto, no mérito, julgo improcedente a
Representacao.

Proceda-se na forma prevista no artigo 58 do Regimento
Interno e, a seguir, arquivem-se os autos.



