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ACO-UTR-614/2024

Processo - TC/000226/2010

Contratante - Fundagdo Paulistana de Educacao e Tecnologia

Contratada - Gocil Servigos de Vigilancia Ltda.

Contrato - 112/SME/2006 R$ 480.000,00

TA - 1°

TA - 2°

TA - 3

Objeto - Contratacdo de empresa para a prestacdo de servigos de seguranca e

vigilancia patrimonial

50* Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

ANALISE. CONTRATO. TERMOS ADITIVOS.
FUNDACAO PAULISTANA. Servicos de
seguranca e vigilancia patrimonial. 1. Estabelecido
o marco inicial de contagem, uma vez ndo
verificada nenhuma causa interruptiva no intervalo
legal, decorridos mais de 5 anos, enseja-se o
reconhecimento da prescrigio quinquenal das
pretensdes punitiva e ressarcitoria. Art. 2°, 5°, 11, 6°,
I, Res. TCMSP 10/2023. PRESCRICAO.
EXTINTO. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/000225/2010 e
TC/000226/2010, dos quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio € voto do Relator, em reconhecer a
ocorréncia da prescricdo punitiva e ressarcitoria e julgar extinto o presente, com resolucao de
mérito, com fundamento no art. 12, paragrafo tinico da Resolug¢do 10/2023, complementado pelo
item 14 da Nota Recomendatoria Atricon-IRB-CNPTC-Abracon 02/2023, na forma descrita no
art. 487, 11, do CPC.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 15 de dezembro 2023.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/ev
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Data: 22/05/2024 BRAGUIM

11:44:51 -03:00 Data: 22/05/2024

13:56:51 -03:0
sy @TTCM  somonrn. STFCM



Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma

Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

502 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICiPIO DE SAO
PAULO

TC 225/2010 - Acompanhamento

Objeto: Acompanhamento de Execuc¢do Contratual - Servicos de Vigilancia e Seguranca
Patrimonial

TC 226/2010 - Anélise

Objeto: Prestacdo de Servicos de Vigilancia e Seguranca

Interessadas: Fundacao Paulistana de Educagao e Tecnologia

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuidam os autos dos TC's 225/10-57 e 226/10-10, de Analise do Contrato n@
112/SME/2006 e seus Termos de Aditamento n2 1, 2, 3 e 4, firmados entre a Fundatec —
Fundacgdo Paulistana de Educacgdo e Tecnologia Ltda. e a empresa Gocil Servicos de Vigilancia
Ltda., cujo objeto é a prestacdo de servigos de vigilancia e seguranca nas dependéncias da
Escola Técnica de Saude Publica Cidade Tiradentes, no valor total de RS 2.515.615,74 (Dois
milhGes quinhentos e quinze mil seiscentos e quinze reais e setenta e quatro centavos) bem
como da respectiva execucgao.

O Pregdo n2 02/2006, que originou os instrumentos sob analise, foi objeto de analise
formal no TC n2 227/10-82 e julgado irregular na 2952 Sessdo da Primeira Camara deste
Tribunal, na qual ficou ressalvado que o exame dos efeitos financeiros dos ajustes seria
tratado nestes autos. E importante salientar que o Acérddo proferido no TC n2 227/10-82
(peca 11) nao transitou em julgado, encontrando-se pendente o julgamento do Recursos
ordindrios (peca 21) interpostos em face da decisdo proferida.

TC 226/10-10:

A Coordenadoria Il apresentou Relatério® e apontou irregularidades referentes

ao Contrato e Termos de Aditamenton2 1, 2 e 3, a saber:
“- Contrato n° 112/SME/2006 - Irreqular
Diante dos enfoques abordados na presente andlise, concluimos que o
procedimento relativo a contratag¢éo que tem como instrumento o Contrato n®
112/SME/2006, encontra-se irregular, devido as seguintes
infringéncias/impropriedades:
a) Falta de evidenciacdo de regularidade da contratada com o FGTS -
infringéncias ao Art. 29 da LF n2 8.666/93 c/c Arts. 40 e 41 do DM n® 44.279/03
(item 15.10);
b) Insuficiéncia do valor empenhado - infringéncias ao Art. 61 da LF n® 4.320/64
e Art. 32 do DM n® 23.639/87 (item 15.11);

1 Fls. 337/357 (03.03.2010).
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Tribunal
de Contas

NS

Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Cod. 042 (Versdo 05)

c) Extemporaneidade da publicagéio do extrato do contrato no DOC - infringéncia
ao Art. 61, Pardgrafo unico, da Lei Federal n° 8.666/93 c/c o Art. 26 da LM n®
13.278/02 (item 15.14);

d) Falta de disponibilizagdo no Portal da PMSP de informagdes do contrato -
infringéncia & LM n2 13.226/01 (item 15.21);

e) Auséncia de documentagdo de instrugdo - impropriedades as Clausulas 9.2.2,
9.2.3 e 9.2.4.e do Contrato (item 16.7).

- 12 Termo Aditivo ao Contrato n? 112/SME/2006 — Irreqular

Devido as infringéncias apontadas no campo 17 do Relatdrio de Avaliagdo de
Contratag¢do e apuradas nesta andlise, correspondentes as seguintes:

a) Auséncia do Despacho de Autorizagdo - infringéncias ao Art. 57, § 22, da LF n®
8.666/93 c/c Art. 49 do DM n2 44.279/03 (itens 15.b, 15.c e 16.4);

b) Auséncia de evidéncia de regularidade perante ao FGTS - infringéncias ao Art.
55, inciso XIIl, da LF n2 8.666/93 c/c Art. 37 do DM n® 44.279/03 (itens 15.d e
16.7);

c) Extemporaneidade da nota de empenho - infringéncias ao Art. 61 da LF n®
4.320/64 e Art. 32 e 52 do DM n? 23.639/87 (itens 15.e e 16.8);

d) Extemporaneidade da publicagéio do extrato do termo no DOC - infringéncias
ao Art. 61, Pardgrafo unico, da LF n° 8.666/93 c/c o Art. 26 da LM n® 13.278/02
(itens 15.h e 16.5);

e) Auséncia de disponibilizagdo do termo no Portal da PMSP - infringéncia a LM
n? 13.226 de 27/11/2001 (item 15.n);

f) Auséncia de justificativa para o aditamento - infringéncias ao Art. 57,
Pardgrafo 22, da LF n° 8.666/93 c/c Art. 49 do DM n® 44.279/03 (item 16.09).

- 22 Termo Aditivo ao Contrato n2 112/SME/2006

Devido as infringéncias apontadas no campo 17 do Relatério de Avaliagdo de
Contratagdo e apuradas nesta andlise, correspondentes as seguintes:

a) Extemporaneidade do Despacho de Autorizagdo - infringéncias aos Art. 60 da
LF n24.320/64 c/c Art. 32 do DM n® 23.639/87 (itens 15.b, 15.c e 16.4);

b) Extemporaneidade da nota de empenho - infringéncias aos Art. 61 da LF n®
4.320/64 e Art. 52 do DM n? 23.639/87 (itens 15.e e 16.8);

c) Extemporaneidade da publicagdo do extrato do termo aditivo no DOC -
infringéncias aos Art. 61, Pardgrafo tnico, da LF n2 8.666/93 c/c Art. 26 da LM n®
13.278/02 (itens 15.h e 16.5);

d) Auséncia de disponibilizacdo do termo no Portal da PMSP - infringéncia a LM
n? 13.226 de 27/11/2001 (item 15.n);

e) Auséncia de justificativa para o aditamento - infringéncias ao Art. 57,
Pardgrafo 22, da LF n° 8.666/93 c/c Art. 49 do DM n® 44.279/03 (item 16.09).”

- 32 Termo Aditivo ao Contrato n® 112/SME/2006

Devido as infringéncias apontadas no campo 17 do Relatdrio de Avaliagdo de
Contratagdo e apuradas nesta andlise, correspondentes as seguintes:

a) Extemporaneidade do Despacho de Autorizagdo - infringéncias aos Art. 60 da
LF n24.320/64 c/c Art. 32 do DM n® 23.639/87 (itens 15.b, 15.c e 16.3);

b) Extemporaneidade da nota de empenho - infringéncias ao Art. 61 da LF n?
4.320/64 e Art. 52 do DM n? 23.639/87 (itens 15.e e 16.7);

c) Extemporaneidade da publicagdo do extrato do termo aditivo no DOC -
infringéncias ao Art. 61, Pardgrafo unico, da LF n2 8.666/93 c/c o Art. 26 da LM
n®© 13.278/02 (itens 15.h e 16.4);

d) Auséncia de disponibilizagdo do termo no Portal da PMSP - infringéncias a LM
n? 13.226 de 27/11/2001 (item 15.n);

e) Auséncia de justificativa para o aditamento - infringéncias ao Art. 57,
Pardgrafo 22, da LF n° 8.666/93 c/c Art. 49 do DM n® 44.279/03 (item 16.11).
Além das infringéncias acima arroladas, propomos, a seguinte recomendagéo a
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entidade, diante do apontado no item 16.08:
Recomendagéo: Promover a pesquisa de mercado no momento préximo e prévio
a lavratura...”

Oficiada?, a Fundagdo Paulistana de Educacdo e Tecnologia encaminhou a esta Corte
de Contas as informacgGes e documentos de fls. 393/411. Em relagdo ao Contrato n2 112/2006,
informou que, mensalmente, antes da liquidacdao do pagamento, procedeu a verificagao do
Certificado de Regularidade do FGTS através do funcionario Marcos de Camargo Pacheco
Giatti; encaminhou Certificado de Regularidade do FGTS de 04.05.2010, referente a empresa
contratada. Quanto ao empenho, esclareceu que, devido ao congelamento de cotas do
or¢camento, por diversas vezes o saldo ficou inferior ao empenhado. Informou, ainda, que a
falha referente a extemporaneidade da publicacdo do Contrato foi corrigida quando da
publicacdo do 42 Termo Aditivo, firmado em 10.03.2010.

J4 no que se refere a falta de disponibilizacdo de informacdes acerca do contrato no
Portal da PMSP, destacou as providéncias tomadas junto a Secretaria Municipal de
Comunicacdo para adequacdo do procedimento. No que tange a auséncia de documentacao
de instrucdo, aduziu que o apontamento foi corrigido. Em relacdo ao Aditamento n2 1 e
respectivas infringéncias, a Fundatec apenas se manifestou acerca da irregularidade referente
a auséncia do Despacho de Autorizacdo; informou que a falha foi corrigida e encaminhou
despacho de autorizacdo referente ao 42 Termo Aditivo. Em relacdo ao 22 e 32 Termos de
Aditamento, ndo houve qualquer manifestacdo pela Origem acerca das irregularidades
constatadas pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle.

Ao analisar as informacoes e justificativas trazidas pela Origem, a Auditoria manteve
as irregularidades referentes ao Contrato e Termos de Aditamento n2 1, 2 e 3 e apontou nova
irregularidade, desta feita referente ao 42 Aditamento firmado, sob os seguintes
fundamentos3:

“...Contrato n2 112/SME/2006

a) Falta de evidenciagdo de regularidade da contratada com o FGTS -
infringéncias ao Art. 29 da LF n2 8.666/93 c/c Arts. 40 e 41 do DM n¢
44.279/03.

Nossos Comentadrios: A evidenciagdo da regularidade junto ao FGTS deveria
ter ocorrido no momento da celebrag¢éo do contrato em 10.03.06. Assim,
mantemos o apontamento.

b) Insuficiéncia do valor empenhado - infringéncias ao Art. 61 da LF n?
4.320/64 e Art. 32 do DM n® 23.639/87.

Nossos Comentdrios: A Origem afirma que havia insuficiéncia do valor

2 Fls. 359/360 (11.03.2010).
3 Fls. 428/430 (13.09.2010).

Cod. 042 (Versdo 05)
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empenhado.

c) Extemporaneidade da publicagdo do extrato do contrato no DOC -
infringéncia ao Art. 61, Pardgrafo tunico, da Lei Federal n® 8.666/93 c/c o
Art. 26 da LM n® 13.278/02

Nossos Comentdrios: A informagdo da Origem ndo demonstra a publicagéo
do contrato em questdo, permanecendo assim o apontamento.

d) Falta de disponibiliza¢éo no Portal da PMSP de informagdes do contrato
- infringéncia a LM n2 13.226/01

Nossos Comentdrios: A auditada afirma a néo disponibilizagdo.

e) Auséncia de documentagdo de instrugcdo - impropriedades as Clausulas
9.2.2,9.2.3 e 9.2.4.e do Contrato

Nossos Comentdrios: Apesar da informagdo da Origem, ndo ha evidéncias
ou apresentagdo dos documentos comprobatorios.

12 Termo Aditivo ao Contrato n2 112/SME/2006 — Irreqular

a) Auséncia do Despacho de Autorizagéio - infringéncias ao Art. 57, § 22, da
LF n° 8.666/93 c/c Art. 49 do DM n® 44.279/03

Nossos Comentdrios: O despacho de autorizagdo referente ao 42 Termo
Aditivo ndo significa a regulariza¢do de apontamentos anteriores, relativos
a auséncia e extemporaneidade dos despachos de autorizagéo de outros
termos aditivos.

Em relagdo aos itens “b”, “c”, “d”, e”’ e “f” ndo houve manifestacdo da
Origem

22 Termo Aditivo ao Contrato n® 112/SME/2006

Ndo houve manifestacdo da Origem em relagdo ao 22 Termo Aditivo ao
Contrato n® 112/SME/2006.

32 Termo Aditivo ao Contrato n® 112/SME/2006

Ndo houve manifestagdo da Origem....

42 Termo Aditivo ao Contrato n2 112/SME/2006

Extemporaneidade da nota de emprenho - infringéncias ao Art. 61 da LF n®
4.320/64 e Art. 52 do DM n® 23.689/87.

Recomendacéio: Promover a pesquisa de mercado no momento proximo e
prévio a lavratura.
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Esclarece a Origem que realizou pesquisa de mercado préximo a lavratura
do novo contrato, conforme fls. 398/408 e 411. Tal pesquisa se refere a
pesquisa para prorrogagcdo do termo contratual, podendo assim ser
considerada atendida.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, ratificamos nossas conclusées de fls. 356/357, em
relagéo ao Contrato n® 112/SME/2006 e 12, 2° e 32 Termos de Aditivos.

Tendo em vista o encaminhamento pela Origem do 42 Termo aditivo ao
Contrato n2 112/SME/2006, promovemos a andlise da formalizagéo as fls.

425/427, concluindo pela irregularidade pelos motivos ld expostos”

Diante das conclusdes da Auditoria e ratificacdo das irregularidades anteriormente
indicadas, foi determinada nova intimacao da Fundacdo Paulistana de Educacdo e Tecnologia,
na pessoa de sua Diretora Presidente®, que se manifestou as fls. 444/486. Com o acrescido, a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle emitiu novo relatério® e reiterou as violacdes
apontadas, nos seguintes termos:

“..Diante do exposto, os esclarecimentos prestados pela Origem, em
relagéo ao Contrato n® 112/SME/06 e ao 19, 22, 32 e 42 Termos Aditivos, néo
foram suficientes para alterar as constatagées apontadas as fls. 337/355 e
428/430, razédo pela qual as ratificamos. Quanto & recomendagéo para
“Promover a pesquisa de mercado no momento proximo e prévio a
lavratura”, esta foi considerada atendida a fl. 429 verso...”

Na sequéncia, foi determinada a intimag¢dao do Ordenador da Despesa e Signatario
do Termo de Contrato n? 112/2006 (constante as fls. 240/242) e da Ordenadora e Signataria
dos Termos de Aditamento n? 1, 2, 3 e 4, para conhecimento das conclusdes alcancadas pela
Auditoria e manifestacdo em 15 dias. Na defesa apresentada as fls. 500/508, a Ordenadora e
Signataria dos Termos de Aditamento n? 1, 2, 3 e 4 defendeu que foi designada Diretora
Presidente da FUNDATEC em 10.01.2007, nao detendo qualquer reponsabilidade pelas
infringéncias referentes a periodo anterior, notadamente em relagao a licitagao e ao Contrato
inicial. Em relacdo as irregularidades propriamente ditas, reiterou as informacdes enviadas
anteriormente pela Origem e as medidas adotadas.

O Ordenador da Despesa e Signatario do Termo de Contrato n? 112/2006 (fls.
240/242) apresentou defesa as fls. 509/525. Alegou que jamais foi responsavel pelos
Aditamentos ao Contrato e que o instrumento principal ndo foi por ele assinado,
desconhecendo a assinatura exarada no documento. Defendeu que permaneceu no cargo por
curto periodo e que sequer chegou a exercer atos de gestdo. No mérito, destacou a
inexisténcia de prejuizo aos particulares ou ao Poder Publico e manifestou-se sobre as
irregularidades apontadas pela Auditoria. Requereu o reconhecimento da sua ilegitimidade
passiva e, no mérito, seja afastada sua responsabilidade pelos fatos apurados no presente
procedimento.

4 Fls. 433 (24.09.2010).
S Fls. 487/490 (01.02.2011).

Cod. 042 (Versdo 05)
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A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle analisou as alegacdes defensivas e
manteve, integralmente, a conclusdo anterior acerca das irregularidades dos instrumentos
analisados®:

“.. A vista do exposto, consideramos que a defesa de Valdirene Tizzano da
Silva, em relagéo ao 12, 22, 32 e 42 Termos Aditivos, ndo apresenta
elementos suficientes para alterar as conclusées alcangadas pela auditoria.
Quanto a defesa de Ubiratan D’Ambrosio, em relagdo ao Contrato
112/SME/2006, embora nédo tenha apresentado justificativas para, no
mérito, alterar as conclusées, o interessado denunciou que ndo subscreveu
o Contrato n° 112/SME/2006, nédo sendo de seu punho a assinatura ali
exarada e que, por este motivo, solicita a realizacéo de pericia grafotécnica
para comprovagdo e constatag¢do do alegado. Considerando tratar-se de
ilegalidade de natureza grave, submetemos o presente para conhecimento
e deliberagdo de Vossa Exceléncia. Informamos que o Pregdo Presencial n®
002/SME/2006 foi objeto de andlise no TC ne 72-000.227/10-82 e o
acompanhamento da execugéio do Contrato n® 112/SME/2006 consta do TC
n? 72-000.225/10-57, ambos pendentes de julgamento...”

A Assessoria Juridica de Controle Externo emitiu parecer, endossou as conclusdes da
Auditoria quanto a irregularidade dos ajustes examinados e sugeriu a apuracao, pela Origem,
da alegada falsificacdo de assinatura no Instrumento de Contrato’:

“...No mais, conforme destacou a Area Técnica, as respostas da Origem nédo
trouxeram elementos que pudessem alterar as conclusées alcangadas, as
quais acompanho por seus proprios fundamentos e pelos acrescidos acima,
e por isso opino pelo ndo acolhimento dos instrumentos analisados, sem
prejuizo da apuragdo de eventual responsabilidade funcional. Observo que
embora ndo constitua, a principio, motivo para, por si, afastar a
responsabilidade do Sr. Ubiratan pelas irregularidades na contratagdo, a
noticia de que o contrato de fls. 04/2 néio teria sido por ele assinada é de
natureza muito grave, motivo pelo qual sugiro, a consideragdo superior, que
se oficie o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo para que tome as
providéncias que entender cabiveis”

A Procuradoria da Fazenda Municipal pronunciou-se as fls. 543/544 e requereu a
intimacdo da Origem para conhecimento e manifestacdo sobre os novos elementos
acrescidos, nos seguintes termos:

“..Isto posto, preliminarmente, requer esta Procuradoria se digne V. Exa.

mandar intimar a Origem, encaminhando-se-lhe cépias xerox dos pareceres
da Coordenadora Il (fls. 487/490 e 530/532), da AJCE (fls. 535/541) e da
defesa apresentada pelo Sr. Ubiratan D’Ambrésio (fls. 509/520), de sorte
que, tomando conhecimento dos novos elementos compulsados, possa a
Fundagdo interessada trazer seus esclarecimentos complementares...”

Em atendimento ao requerimento da Procuradoria da Fazenda Municipal, foi

6 Fls. 530/532.
7 Fls. 535/541

Cod. 042 (Versdo 05)
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determinada a expedicdo de novo oficio dirigido a Fundacdo Paulistana de Educacdo e
Tecnologia®, para ciéncia das conclusdes alcancadas pela Auditoria (fls. 487/490 e 530/532) e
pela Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 535/541), bem como da defesa apresentada

pelo Sr. Ubiratan D’Ambrdsio (fls. 509/520), com prazo para manifestacdo de 15 dias.

A Origem manifestou-se acerca das conclusdes alcancadas pelos Orgdos Técnicos® e
houve nova analise por parte da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, assim

fundamentada:

“... Esclarecimentos da Origem

As manifestagcoes dos Orgdos técnicos revelam que os apontamentos
efetuados envolvem impropriedades de natureza formal, sendo certo que
em inumeros casos andlogos essa Corte ja decidiu por relevd-los, em
especial quando ndo se constata md-fé dos servidores envolvidos, nem
prejuizo a Administracdo (...) Com efeito, comprovada a prestacéo do
servigo, as falhas apontadas relacionadas com a auséncia de despachos de
autorizagdo, extemporaneidade de notas de empenho e publicagéo de
extratos no DOC, ou mesmo a divulgagdo do termo no Portal da
Transparéncia, podem ser superadas, ante a preponderéncia da
continuidade dos servigos de ensino prestados (...) a defesa dos envolvidos
ressalta que as falhas sdo de natureza formal, das quais ndo decorreram
prejuizo ao erdrio e que ocorreram em face da falta de estrutura da
Fundacgdo a época (...) a atuagdo dos envolvidos na gestdo da entidade ou
de quem quer que assuma sua dire¢do, depende de estrutura e pessoal
capacitado a dar- Ihes suporte, tanto pela gama de atribuigcées, quanto pela
necessidade de agentes publicos graduados em diversas dreas do
conhecimento, em especial em ciéncias econémicas e juridicas. Portanto, se
mostra desarrazoado atribuir aos referidos funciondrios publicos, que
buscaram dar andamento as atividades da Fundagdo segundo as condig¢oes
humanas e materiais que dispunham, a responsabilidade pelas faltas
apontadas, que demandam conhecimento técnico de diversas dreas do
conhecimento.

AUD

Constata-se pelas alegagées aduzidas pela Origem a aquiescéncia quanto
as falhas consignadas nos relatérios de auditoria referentes aos
instrumentos contratuais examinados. No que concerne as ponderagées a
respeito da irrelevdncia das impropriedades de natureza formal em face da
continuidade dos servicos prestados, consideramos que ndo devam ser
admitidas, pois, o procedimento da contratagcdo estd pautado em leis
federais, municipais e normas regulamentares e que devem ser observados,
em atendimento ao principio da legalidade que se encontra presente no Art.
37 caput da CF/88. E quanto a argumentagdo sobre a falta de
conhecimentos, de natureza juridica, dos servidores publicos envolvidos, do
ordenador de despesa e do signatdrio do instrumento contratual, cabe
ressaltar que segundo estabelecido no Art. 32 do Decreto Lei n® 4657/42 —
Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, “ninguém se escusa de cumprir a lei,

8 Fls. 546.
9 Fls. 552/561 (15.08.2012).

Cod. 042 (Versdo 05)
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alegando que néo a conhece”.

Da defesa oferecida pelo Sr. Ubiratan D ’Ambrosio

Esclarecimentos da entidade

(...) sera aberto procedimento administrativo disciplinar para averiguar a
suposta falsificagdo da assinatura no termo contratual, informada pelo Sr.
Ubiratan D’Ambrosio; cujas conclusbes serGo oportunamente
encaminhadas a esse E. Tribunal de Contas.

AUD

Vé-se pela assertiva da Origem o acatamento da proposta sugestionada da
ACIE para a apuragGo, mediante a instaura¢do de procedimento
administrativo, das alegag¢ées invocadas pelo Sr. Ubiratan D Ambrosio,
notadamente quanto a noticia de que ndo teria sido por ele.

Conclusdo:

Concluimos que as justificativas oferecidas pela Origem por meio do Oficio
n? 215/2012 - FUNDATEC (fls. 552/555) ndo modificam os resultados
apresentados em nossas manifestacées de fls. 487/490 e 530/532
correspondentes ao Contrato n° 112/SME/2006 e do 12, 22, 32 e 42 Termos
Aditivos...”

Apds o novo relatdrio da Auditoria, a Origem encaminhou informacgdes e documentos
relativos a apuracdo realizada da alegacdo de falsificacdo da assinatura do instrumento
contratual®®, os quais foram submetidos a andlise pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle:

“... A Comissdo de Apuragdo Preliminar concluiu ndo ter havido falsificagdo
na assinatura do Sr. Ubiratan D’Ambrésio ou ma-fé por parte do servidor
Dorival Mazorca Mora, ao assinar o contrato na qualidade de representante
da Fundatec. Conforme se depreende do relatério da citada Comissdo (fls.
574/575), o Sr. Dorival Mazorca Mora, Contador I, efetivo, lotado na SME,
esteve afastado para exercer suas fungées junto a Fundatec no periodo de
25.01 a 28.07.2006. O Sr. Ubiratan, embora tenha alegado que ndo
executou atos de dire¢do, gestéo ou controle, foi o Diretor Presidente da
Fundacgdo no periodo de 16.02 a 10.04.2006. Tendo em vista que o Contrato
n? 112/SME/2006 foi assinado no dia 10.03.2006 por servidor que exercia
suas fung¢des na Fundatec, nGo se pode afastar a responsabilidade de seu
dirigente mdximo a época, o Sr. Ubiratan D’Ambrésio...

CONCLUSAO
A vista do exposto, considerando que o resultado da Apuragdo Preliminar

ndo altera as constatacgoes, reiteramos a irregularidade dos instrumentos
em razdo das diversas infringéncias constatadas, nos termos dos relatorios

10 Fls. 569/576.
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de fls. 337/355 e 425/427...”

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle Externo refutou as
alegacbes do Ordenador da despesa e requereu a intimacdo da contratada para
manifestacdo!!:

“..Na esteira da manifestagdo expendida pela ilustre Assessora
preopinante, acompanho seu entendimento pela legitimidade passiva do Sr.
Ubiratan D’Ambrosio e sua sugestdo para que se dé ciéncia dos
apontamentos ao Sr. Dorival Mazorca Mora (fls. 603). Do mesmo modo,
acompanho a sugestdo para que se dé ciéncia a empresa contratada (fls.
600), intimando-a, caso seja do entendimento de Vossa Exceléncia, para
exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Quanto ao mérito, também concluo pela irregularidade do Contrato n?
112/SME/2006 e dos Termos de Aditamento, notadamente diante das
seguintes irregularidades e impropriedades: falta de demonstracdo de
regularidade da contratada perante o FGTS (constatada na Andlise do
Contrato e do 1° Termo Aditivo); insuficiéncia do valor empenhado
(constatada na Andlise do Contrato); impropriedades atinentes as cldausulas
9.2.2, 9.2.3 e 9.2.4 do Contrato diante da auséncia de documentagdo de
instru¢do (constatadas na Andlise do Contrato); auséncia ou
extemporaneidade do Despacho de Autorizagdo (constatada na Andlise do
12, 22 e 32 Termos Aditivos); extemporaneidade da nota de empenho
(constatada para todos os Termos Aditivos); extemporaneidade da
publicagdo do extrato do ajuste no Didrio Oficial (constatada na Andlise do
Contrato e do 19, 22 e 32 Termos Aditivos); e auséncia de justificativa para
os aditamentos (constatada na andlise do 12, 22 e 32 Termos Aditivos).

Com relagdo a publicacdo do extrato dos ajustes no Didrio Oficial, trata-se
de pressuposto de sua eficdcia, traduzindo-se em instrumento de
concretizagdo do controle. Observo que os considerdveis atrasos ocorreram
de forma reiterada, destacando-se que no caso do 12 Termo Aditivo houve
uma demora de quase trés anos até que a publicagdo viesse a ocorrer, de
modo que as providéncias tardias adotadas pela Origem ndo sdo
suficientes, a meu ver, para afastar o apontamento. Por fim, com relagdo a
auséncia de disponibilizagdo de informag¢ées do Contrato e dos Termos
Aditivos na pdgina eletrénica da Prefeitura Municipal na internet
(consoante determina a Lei Municipal n? 13.226/2001), esta E. Corte de
Contas fixou interpretacdo no sentido de que a medida (disponibilizar as
informagdes contratuais no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal) néo
constitui requisito de validade ou de eficacia do ajuste. Ainda assim,
malgrado ndo prejudique a validade e a propria eficacia do pactuado, deve
a falha ser objeto de ressalva, pelo notdvel descumprimento de norma
vigente e imperativa ...”

Em atencdo ao requerimento da Assessoria Juridica de Controle Externo, foi
determinada a intimacdo da Fundatec para conhecimento das conclusdes da Auditoria e
manifestacdo no prazo de 15 dias, bem como a obtencao, junto a Contratada, de subsidios e

1 Fls. 599/609.
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eventual defesa sobre as conclusdes alcancadas pelos Orgdos Técnicos deste Tribunal. Em
resposta encartada as fls. 641/665, a Origem informou a ciéncia do processado a Contratada
Gocil e ao Sr. Dorival Mazorca Mora, que se manifestou por escrito acerca da assinatura do
contrato (fls. 644). No mais, com relacdo as demais irregularidades apontadas, a Fundacdo
apresentou os mesmos argumentos ja prestados anteriormente e destacou as dificuldades
como decorrentes de um quadro provisdrio de pessoal contratado.

Em resposta, a Auditoria apresentou Relatério?, pela manutencdo das
irregularidades constantes nos relatdrios anteriores:

“...Manifestagdo da Fundatec

Informa que a empresa contratada, Gocil Servigos de Vigildncia e Seguranga
Ltda., embora cientificada, ndo se manifestou em relagdo as irregularidades
apontadas, fls. 641 e 643. Esclarece que o Sr. Dorival Mazorca Mora,
signatdrio do Contrato n2 112/SME/06, encaminhou uma manifestagéo em
resposta aos apontamentos constantes deste TC, fl. 641. A manifestagdo do
Sr. Dorival acerca dos relatérios da auditoria limita-se ao seguinte (fl. 644):

“Reitero que os esclarecimentos sobre a minha assinatura no contrato de
prestagdo de servigos de vigildncia e seguranga com a empresa Gocil Ltda.
cuja necessidade era de extrema urgéncia, tendo em vista o grande nimero
de aparelhos de laboratdrio existente no prédio da escola técnica, ja foram
feitos junto a Comissdo de Averiguagdo Preliminar instituida para analisar
esse e outros aspectos do contrato.” “Tenho convic¢Go que conseguimos
manter todo esse instrumental a salvo de invasées e furtos para plena
utilizagdo da Escola Técnica. Quem conhece o bairro onde a escola se
encontra, sabe dos riscos a que esses materiais estavam expostos.”

Por fim, em relagdo as irregularidades apontadas, a Fundagdo reitera as
informagbes prestadas anteriormente, acrescentando que apresentou
Projeto de Lei objetivando a sua reestruturagdo, com a criagdo de quadro
permanente de pessoal e um plano de carreira, o que permitira um
aprimoramento dos procedimentos de execu¢Go, acompanhamento e
fiscalizagdo dos contratos, fls. 641-frente e verso.

Manifestagdo da Auditoria

Segundo a Fundatec, a contratada Gocil Servigcos de Seguranga e Seguranga
Ltda néo demonstrou interesse em se manifestar acerca das irregularidades
apontadas. As manifestagoes do Sr. Dorival Mazorca Mora e da Diretora
Presidente da Fundatec apenas reiteram os esclarecimentos prestados
anteriormente. Dessa forma, ndo ha nenhum fato novo que possa alterar as
conclusées anteriores...

A vista do exposto, considerando que a documentagdo acrescida Fundatec
ndo apresenta elementos suficientes para alterar as constatagoes,
reiteramos as conclusées dos relatérios de fls. 337/355 e 425/427, assim
como das manifesta¢des de fls. 428/430, 487/490, 530/532, 566/567 e

12 Fls. 668/669
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585/586...”

A conclusdo da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle foi corroborada pela
Assessoria Juridica de Controle Externo, que opinou “pelo ndo acolhimento do Contrato n®
112/SME/06 e de seus respectivos Termos Aditivos, em razdo da manuten¢do das
irregularidades constatadas3”. Ciente do processado, a Procuradoria da Fazenda Municipal
requereu, em sede preliminar, intimacdo direta da Contratada e, no mérito, o acolhimento
dos instrumentos ora analisados ou, ao menos, o reconhecimento dos efeitos financeiros,
patrimoniais e juridicos decorrentes'®. A Fundac3o Paulistana de Educacdo, Tecnologia e
Cultura foi cientificada e, em que pese a ciéncia anterior dada pela Origem a contratada,
requereu a intimacdo diretamente por esta Corte de Contas, através das vias oficiais.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por seu Assessor Juridico Chefe, anuiu a
proposta e sugeriu a intimagao direta da Contratada, nos termos do artigo 116, § 32 do
Regimento Interno deste Tribunal'®. Atendendo ao requerido, foi determinada nova ciéncia
da Contratada e o envio de cdpia dos oficios de fls. 637 e 689/690, para ciéncia do processado
e eventual adog¢do de providéncias. A empresa contratada foi regularmente intimada as fls.
707, mas nao se manifestou nos autos. Concluida a providéncia, o processo retornou a
Procuradoria da Fazenda Municipal para emissao de parecer conclusivo, assim
consubstanciado:

“..A Fazenda, ciente do acrescido, conforme fls. 688/709, se permite “data
venia” ratificar sua manifestagéo de mérito acostada as fls. 677/687, para,
com fundamento nas razdes ali insertas, requerer o acolhimento do
Contrato 112/SME/06 e dos respectivos 12, 22, 32 e 42 Aditivos lavrados,
haja vista que as impropriedades apontadas ndo tiveram o conddo de tisnar
os ajustes examinados. Ndo obstante, ainda que assim ndo entendam esses
Nobres Conselheiros, aguarda esta Procuradoria que, ao menos, sejam
reconhecidos os efeitos financeiros decorrentes dos atos praticados, na
medida que ndo restou comprovado nestes autos a existéncia de um
prejuizo concreto ao erdrio.”

A Secretaria Geral opinou pelo ndo acolhimento do Contrato 112/SME/2006 e
respectivos aditamentos, na esteira do entendimento da Auditoria e da Assessoria Juridica de
Controle Externo:

“... Em relagdo ao requerimento de reconhecimento de ilegitimidade passiva
do Sr. Ubiratan D’ambrosio, formulado na peticéo de fls. 511/520, sob a
alegagdo de que ndo exerceu o cargo de Diretor Presidente da FUNDATEC,
acompanho o entendimento da douta AJCE, de que o defendente era, s.m.j.,
o responsdvel pela Fundagdo no periodo da assinatura do contrato. Da
leitura dos documentos constantes dos autos, em especial as publica¢oes
anexadas as fls. 605/606, vé-se que o Sr. Ubiratan foi nomeado para o
referido cargo no dia 15/02/2006, tendo os efeitos dessa nomeagéo
cessados somente no dia 11/04/2006. O defendente alegou ter pedido
exoneragéo no dia 10/03/2006, porém néo hd qualquer mengéo a essa data

13 Fls. 671/674 (21.09.2015).
14 Fls. 677/687.
15 Fls. 705.
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na publicagdo e tampouco foi localizado nos autos outro documento
comprobatdrio da alegagdo, por exemplo, o protocolo do pedido. No mérito,
entendo, s.m.j., que o Contrato n.° 112/SME/2006 e os seus Termos Aditivos
n.° 1, 2, 3 e 4, ndo merecem acolhimento, por for¢a das irregularidades
constatadas pela equipe de auditoria deste Tribunal, corroboradas pelas
manifestagées da Assessoria Juridica de Controle Externo...”(fls. 713/720)

Passo agora a analise do TC n? 225/10-57, que trata do acompanhamento da
execugdo do Contrato n? 112/SME/2006 e Termos de Aditamenton?1, 2,3 e 4.

Em 07/06/2023, foi publicada por este Tribunal de Contas do Municipio de Sado
Paulo a Resolugdo n2 10/2023 que disciplinou o instituto da prescrigdo no ambito desta Corte,
seguindo os precedentes do Supremo Tribunal Federal, firmados nos Temas 666, 897 e 889
de repercussao geral.

Em face desta normatizagdo, tornou-se direito subjetivo do interessado
responsavel pleitear o reconhecimento da prescricdo de pretensdo punitiva ou ressarcitéria
deste Tribunal que, inclusive, pode ser também aferida de oficio em qualquer fase do
processo.

Neste contexto, buscando sanear processos possivelmente prescritos, foi
encaminhado o presente feito a Assessoria Juridica de Controle Externo que emitiu seu
Parecer de peca 17 dos autos entendendo que incorreu a prescricdo no que foi acompanhado
pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Secretaria Geral desta Corte de Contas.

TC 225/10-57:

A Coordenadoria Il apresentou Relatério referente a execucdo contratual®®, tendo
concluido pela regularidade das despesas, porém, em razao da fragilidade dos controles,
prop6s recomendacdes a entidade:

“..Diante do exame do acompanhamento de execug¢do do Contrato n2
112/SME/2006, sendo este lavrado entre a Fundagdo Paulistana de
Educagdo e Tecnologia - FUNDATEC e a empresa Gocil Servigos de Vigildncia
e Seguranca Ltda. para a prestagédo de servicos de vigildncia/seguranga
patrimonial desarmada com equipamentos eletrénicos na Escola Técnica de
Saude Publica “Cidade Tiradentes”, concluimos, em relagdo a amostra
selecionada, pertencente a medicéo de agosto/2009, no valor total de RS
43.386,70, que a_despesa apresenta-se reqular, porém, em razdo da
fragilidade dos controles, propomos as sequintes recomendacées a
entidade:

Recomendagéio n2 01: Elaborar o registro proprio para anotar as ocorréncias
havidas e evidenciar o acompanhamento realizado pelo Gestor dos servigos
prestados pela contratada, nos aspectos quantitativos e qualitativos,
servindo de suporte a declaragédo do ateste da medigdo.

16 75/81 (03.03.2010).
12
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Recomendagéo n? 02: Instruir o processo de pagamento com a relagdo dos
funciondrios da empresa, elaborada pelo Gestor da Escola, que prestaram
servigos no periodo da medigdo.

Recomendagéo n® 03: Exigir do contratado, por ocasiGo da apresentagdo
dos documentos relativos a medi¢do, o comprovante de regularidade da
empresa perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.

Recomendagédo n? 04: Apresentar o ateste da medig¢do consubstanciada
pelo registro proprio e informar se os cdlculos aritméticos estdo corretos e a
documentagdo apresentada pela empresa, em ordem.

Recomendagdo n2 05: Solicitar a contratada o ressarcimento ao erdrio no
valor de RS 40.000,00, devidamente corrigido, pago em duplicidade,
referente ao periodo de realizagdo da despesa, 01.02.07 a 28.02.07 e
correspondente ao documento n? 4.672, consoante se verifica pelos Extratos
de Liquidagcées e Pagamentos n®%. 128/07 e 145/07...”

A Origem foi intimada do Relatério da Auditorial” e manifestou-se sobre as
recomendacdes propostas!®. Esclareceu que a partir do més de abril de 2010 a recomendacio
n2 01 passou a ser observada, com a manutengao de um registro proprio para anotagao das
ocorréncias havidas e acompanhamento pelo Gestor dos servicos, quanto aos aspectos
guantitativos e qualitativos. Em relagdo a recomendagao n? 02, da mesma forma que a
anterior, informou sua observancia a partir do més de abril de 2010, com a juntada da relagao
de funciondrios da empresa que prestaram servicos no periodo da medicdo ao respectivo
processo de pagamento.

Sobre as recomendacdes n? 03 e 04 propostas pela Auditoria, a Origem asseverou
que a partir de abril de 2010, também passou a exigir o comprovante de regularidade da
empresa perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo como condi¢ao de pagamento a
contratada e que passou a juntar ao processo de quitacdo a informacdo referente a verificacdo
dos célculos apresentados na nota fiscal e a documentacao apresentada pela empresa. Por
fim, no que se refere a recomendac¢do n? 05, alegou que a liquidagdo 128/07 foi feita
corretamente, sendo que a liquidacdo 145/07 foi realizada em duplicidade por descuido de
um funcionario, mas apenas no sistema NOVOSEQ, conforme extrato bancario juntado nos
autos, inexistindo ressarcimento a ser exigido da Contratada.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle analisou a manifestacdo da Origem e
concluiu pela observancia, em parte, das recomendacgfes propostas, quais sejam:

“...Recomendacdo n° 01: Elaborar o registro proprio para anotar as
ocorréncias havidas e evidenciar o acompanhamento realizado pelo Gestor
dos servigos prestados pela contratada, nos aspectos quantitativos e
qualitativos, servindo de suporte a declaragéo do ateste da medigdo.

7 Fls. 83 (11.03.2010).
18 Fls. 103/133 e 136/150 (23.04.2010).
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Nossos Comentadrios: Para efeito de verificagdo do informado pela Origem
obtivemos o documento de fl.148, no qual se constata o registro do
acompanhamento do contrato, demonstrando o atendimento a

recomendacdo.

Recomendacéo n® 02: Instruir o processo de pagamento com a relagdo dos
funciondrios da empresa, elaborada pelo Gestor da Escola, que prestaram
servigos no periodo da medigdo.

Nossos Comentdrios: Em visita a entidade, verificamos que néo consta do
processo de pagamento, relativo ao exercicio de 2010, relagdo dos
funciondrios da empresa, elaborado pelo Gestor da Escola, lembrando,
ainda, que ndo foram juntados a estes autos quaisquer documentos da
Origem comprovando o acolhimento desta recomendagdo, motivo pelo qual
ratificamos a proposta inicial.

Recomendacéo n? 03: Exigir do contratado, por ocasiGo da apresentagéo
dos documentos relativos a medicdo, o comprovante de regularidade da
empresa perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.

Nossos Comentdrios: Para efeito de verificagdo do informado pela Origem
obtivemos o documento de fl.149 evidenciando o procedimento da Origem,
demonstrando o atendimento a recomendacdo.

Recomendacéo n? 04: Apresentar o ateste da medicdo consubstanciada
pelo registro proprio e informar se os cdlculos aritméticos estdo corretos e a
documentagdo apresentada pela empresa, em ordem.

Nossos Comentdrios: A informacdo da Origem pode ser confirmada no
documento apenso a fl.150.

Recomendacdo n? 05: Solicitar a contratada o ressarcimento ao erdrio no
valor de RS 40.000,00, devidamente corrigido, pago em duplicidade,
referente ao periodo de realizagdo da despesa, 01.02.07 a 28.02.07 e
correspondente ao documento n? 4.672, consoante se verifica pelos Extratos
de Liquidagbes e Pagamentos n®%s. 128/07 e 145/07.

Nossos Comentdrios: De acordo com os extratos bancdrios juntados pela
Origem as fls. 103/130, verificamos que em 2007 ndo ocorreram
pagamentos em duplicidade para a empresa Gocil advindos da conta do
Banco Bradesco S/A. Porém, em diligéncia & entidade verificamos os
extratos do Banco Itau, relativos ao mesmo periodo, juntados as fls.
136/147, que no dia 25 de junho de 2010 foi realizado um pagamento a
fornecedores no valor de RS 61.789,41. A auditada néo soube explicar quem
ou quais foram os beneficiados deste crédito, ndo possuindo qualquer
documentagéo suporte relativa a este pagamento, lembrando que, com
raras excegoes, os pagamentos eram realizados pela conta do Banco
Bradesco. Tendo em vista que a Origem ndo consegue evidenciar a
destinagéo dos valores despendidos em 25/06/2007 e ainda o constante no
sistema NovoSEO, ou seja, duplicidade de pagamento, ratificamos a
recomendagdo de ressarcimento dos valores pagos indevidamente.

Pelo exposto, retificamos nossas conclusdes de fls. 80/81-verso, mantendo

14
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como proposta de recomendacéo apenas as de numeros 02 (dois) e 05

(cinco)...”

Tendo em vista a manutencao das Recomendagdes n? 02 e 05 do Relatdrio da
Auditoria, a Fundatec foi novamente intimada para conhecimento das conclusdes do Orgdo
Técnico e manifestacdo!®. Em resposta, a Fundac¢do Paulistana de Educacdo e Tecnologia
peticionou as fls. 165/166 e encaminhou os documentos acostados as fls. 156/164, os quais
foram submetidos a nova analise da Subsecreteria de Fiscalizagdo e Controle, que entendeu
superada a Recomendagdo n2 5, mas manteve a recomendag¢ao n2 02, nos seguintes termos:

“...Recomendacgédo n? 02: Instruir o processo de pagamento com a relagéo
dos funciondrios da empresa, elaborada pelo Gestor da Escola, que
prestaram servigos no periodo da medigdo.

“”

Fundatec: Informa que “...a partir de setembro de 2010, incluimos no
processo de pagamento juntamente com a carta de a contento a relacdo dos
funciondrios que prestaram servico pela empresa Gocil Servicos de
Vigildncia Ltda.”, fl. 165. Como evidéncia juntou o documento de fl. 160.

Nossos Comentadrios: Apesar da afirmagdo da Origem de ter cumprido o
recomendado por esta auditoria, o documento juntado ndo comprova o
efetivo acolhimento da proposta, pois ndo ha evidéncias de que este foi
juntado ao processo de pagamento, motivo pelo qual ratificamos a

proposta inicial.

Recomendacdo n? 05: Solicitar a contratada o ressarcimento ao erdrio no
valor de RS 40.000,00, devidamente corrigido, pago em duplicidade,
referente ao periodo de realizagdo da despesa, 01.02.07 a 28.02.07 e
correspondente ao documento n? 4.672, consoante se verifica pelos Extratos
de Liquidagbes e Pagamentos n®%s. 128/07 e 145/07.

Fundatec: Esclarece que a liquidagéio n2 145/07 foi realizada em duplicidade
e ndo o pagamento pelo Banco Bradesco S/A. Com relagdo ao valor de RS
61.789,41, pago em 25/06/07, ratifica que se refere das férias dos
professores, juntando como comprovantes, os documentos de fls. 161/164.

Nossos Comentdrios: Os esclarecimentos prestados pela Origem
demonstram que ndo existem ressarcimentos a serem realizados, tendo em
vista que a liquidacdo é que foi processada em duplicidade, motivo pelo qual
deixamos de propor esta recomendacéo. No entanto, cabe a Origem
instituir procedimentos que evitem tal ocorréncia.

CONCLUSAO

Pelo exposto, retificamos nossas conclusées de fls. 80/81-verso e 151/152-
verso, mantendo como proposta de recomendagdo apenas a de numero 02
(dois)...”

19 Fls. 154/155.
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Submetidos os autos a andlise da Assessoria Juridica de Controle Externo, foi
requerida a ciéncia da Sra. Gilcélia Dias de Araujo Lima, eis que também apontada como
responsavel pela drea auditada?®, pleito este deferido as fls. 177. Embora regularmente
intimada?!, a responsavel deixou transcorrer “in albis” o prazo para manifestacdo e os autos
retornaram a Assessoria Juridica para manifestacdo quanto ao mérito, tendo assim opinado??:

“..Nos termos da manifestacdo desta Assessoria Juridica as fls. 176 e
restrito ao exame da matéria objeto destes autos, concluo pela regularidade
da execugdo contratual em exame, com a recomendagédo proposta pela Area
Auditora...”

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o reconhecimento dos efeitos
financeiros e patrimoniais dos atos realizados?3, sob os seguintes fundamentos:

“... Ao ver desta Procuradoria, os esclarecimentos e justificativas prestadas
pela Origem sdo extremamente convincentes, permitindo que esses Nobres
Conselheiros declarem a regularidade da execugdo do ajuste em exame. De
outra parte, a invalidagdo dos atos relativos ao ajuste deve sempre orientar-
se pelo principio do prejuizo. Ora, examinando a execugdo d ajuste, ndo se
vislumbra qualquer tipo de prejuizo, de modo que eventuais falhas
constatadas ndo ensejardo necessariamente a declaragéo de irregularidade
dos atos examinados...Isto posto, a vista de todo o processado nestes autos,
esta Procuradoria, na esteira do posicionamento da Auditoria e do Sr.
Assessor Juridico Chefe de Controle Externo, requer o acolhimento da
execugdo contratual sob exame posto que formalmente regular, revelando-se
as impropriedades apontadas, sem prejuizo da recomendagdo n° 2.
Entretanto, caso assim ndo entendam esses Nobres Conselheiros, ante a
inexisténcia da comprovagdo de qualquer forma de prejuizo ou dano ao
Erdrio, bem como por ndo vislumbrar dolo, culpa ou ma fé por parte dos
Agentes Publicos responsdveis, propugna a Fazenda pelo reconhecimento dos
efeitos financeiros e patrimoniais dos atos realizados, em homenagem ao
principio da seguranga juridica”

A Secretaria Geral manifestou-se de forma conclusiva®* e, na esteira dos pareceres
precedentes, opinou pelo acolhimento da execucdo contratual:

“...com base nas manifestacées dos orgdos técnicos desta Corte e da D.
Procuradoria da Fazenda Municipal e, por ndo remanescerem
questionamentos juridicos, opino, pelo acolhimento da execugdo “sub
examine”, sem embargo das recomendagdes cabiveis...”

Em 07/06/2023, foi publicada por este Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
a Resolucdo n? 10/2023 que disciplinou o instituto da prescricdo no ambito desta Corte,

2 Fls. 174/176 (18.08.2011).
2LFls. 178.

2 Fls, 182/186 (21.06.2012).
23 Fls. 188/193 (18.07.2012).
24 Fls. 195/197 (16.07.2013).
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seguindo os precedentes do Supremo Tribunal Federal, firmados nos Temas 666, 897 e 889
de repercussao geral.

Em face desta normatizacdo, tornou-se direito subjetivo do interessado responsavel
pleitear o reconhecimento da prescri¢cdo de pretensdo punitiva ou ressarcitéria deste Tribunal
que, inclusive, pode ser também aferida de oficio em qualquer fase do processo.

Neste contexto, buscando sanear processos possivelmente prescritos, foi
encaminhado o presente feito a Assessoria Juridica de Controle Externo que emitiu seu
Parecer de peca 11 dos autos entendendo que incorreu a prescricdo no que foi acompanhado
pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Secretaria Geral desta Corte de Contas.

E o relatorio.
VOTO

Cuidam os autos dos TC’s 225/10-57 e 226/10-10, de Andlise e Acompanhamento da
Execuc¢do do Contrato n2112/SME/2006 e Termos de Aditamenton?1, 2, 3 e 4, firmados entre
a Fundatec — Fundacgao Paulistana de Educacgao e Tecnologia Ltda. e a empresa Gocil Servigos
de Vigilancia Ltda., cujo objeto é a prestacdo de servicos de vigilancia e seguranca nas
dependéncias da Escola Técnica de Saude Publica Cidade Tiradentes, no valor total de RS
2.515.615,74 (Dois milhGes quinhentos e quinze mil seiscentos e quinze reais e setenta e
quatro centavos). O Pregdo n2 02/2006, que originou os instrumentos sob analise, foi objeto
de andlise formal no TC n2 227/10-82 e julgado irregular pelo Pleno desta Corte de Contas.

Sobre aincidéncia da prescricdao nos processos sob julgamento, ensina a Professora
Maria Helena Diniz que a prescricdo é um fato juridico stricto sensu, independente de vontade
humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da vontade
humana que produz efeitos juridicos, criando, modificando ou extinguindo
direitos. Dentre os fatos juridicos stricto sensu sobreleva em importéncia o
decurso do tempo, principalmente no que concerne a prescrigdo e a
decadéncia, dada a enorme influéncia que exercem nas relagées juridicas, no
que diz respeito & aquisi¢do e a extin¢do dos direitos.”?

Expande Flavio Tartuce que na “prescricGo ocorre a extingdo da pretensdo; todavia,
o direito em si permanece incélume, sé que sem protegdo juridica para soluciond-lo.”?®

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema 897 de
Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal que:

% Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edigdo). Editora Saraiva, 2022, pg. 43.
26 Tratuce, Flavio. Manual de direito civil: volume tnico. 102ed, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.
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“Como é sabido, a prescrigdo é instituto que milita em favor da estabilizagéo
das relagbes sociais e, assim, a uma dimensdo especifica do principio da
seguranga juridica, estruturante do Estado de Direito. Bem por isso, a regra
geral no ordenamento juridico é de que as pretensées devem ser exercidas
dentro de um marco temporal limitado.”?’

No tema da prescricdo das pretensdes do Tribunais de Contas explicava Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser
imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estéo sujeitas a
prescricéo.”?® Todavia, observava Jacoby Fernandes que a tematica da prescricdo deveria
idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legisla¢gao, deve ser aplicado o instituto por
analogia:

“A primeira vista, seria necessdria legislacdo especifica para regular o tema.
O recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre normas de Direito
Piblico, dentre estas, as de direito administrativo (...)”%

Historicamente no tema a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era firme
no sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescricdo nas pretensdes ressarcitéria de
suas tomadas de contas especial, em razdo da imprescritibilidade das acdes de ressarcimento
ao erario:

“A prescricdo qiinqiienal veiculada na Lei 9.873/1999 ndo se aplica aos
processos de tomada de contas especial, por possuir como fundamento o
exercicio regular do Poder de Policia, diferentemente das atividades de
controle externo previstas na ConstituicGo Federal, que encerram, entre
outros, os atos de gestdo.” (Acérdio 49/2008-Primeira Camara | Relator:
MARCOS BEMQUERER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA:
Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescricdo da agdo disciplinar com base no art. 142 da Lei
8.112/1990 no dmbito de tomada de contas especial, pois séo imprescritiveis
as agdes de ressarcimento ao erdrio.” (Acorddo 1865/2009-Plenario | Relator:
WEDER DE OLIVEIRA; AREA: Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar |
SUBTEMA: Prescrigdo)

Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo Tribunal
Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do MS 26.210, da relatoria do ministro Ricardo

27 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson
Fachin, p. 04; p. 40 do Acérdao.
28 Jacoby Fernande, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdi¢do e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Férum, p. 620
29 Jacoby Fernande, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdi¢do e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Férum. p. 623
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Lewandowski, decidiu pela imprescritibilidade de a¢oes de ressarcimento de
danos ao erdrio. 2. Agravo regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min.
Ayres Britto, Segunda Turma, DJe 28.6.2011, grifo nosso)

Nao obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU no art. 62, inciso
Il, da instru¢do Normativa TCU 2 71/2012, dispds que ficava dispensada a instauragdo da
tomada de contas especial na hipdtese houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a
data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificagdo dos responsdveis pela
autoridade administrativa competente.

Quanto a prescricdo das pretensdes de natureza sancionatérias, como a de multa, o
Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposi¢des da prescricao decenal do

Cadigo Civil.

“A prescri¢fio para aplicagdo das sangbes previstas na Lei Orgénica do TCU
regula-se pelo prazo vintendrio do antigo cddigo civil ou decendrio, para o
vigente, contada somente apds a sua constituicdo, ou seja, apds a publicagdo
do acérddo condenatdrio, e ndo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-
Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA:
Multa | SUBTEMA: Prescrigdo)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da pretensdo
punitiva pelo TCU, aplica-se aos processos de controle externo o prazo de dez
anos previsto no art. 205 do Cddigo Civil.” (Acérddo 670/2013-Segunda
Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER / AREA: Responsabilidade | TEMA:
Multa | SUBTEMA: Prescricdo)

Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cddigo Civil o Tribunal de Contas mantinha
claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

“A regra de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é matéria
sujeita a reserva legal, para a qual ainda ndo hd lei especifica. Diante da
lacuna na Lei 8.443/1992, aplica-se aos processos de controle externo o prazo
geral previsto no Cédigo Civil, ndo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade
judicante do Tribunal ndo tem como fundamento o exercicio do poder de
policia.” (Acérddo 1683/2013-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescricdo)

“As regras de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo por parte do TCU
constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua auséncia, adota-se as
regras do prazo decenal do Cédigo Civil.” (Acérddo 5920/2013-Primeira
Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade

| TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescrig3o)

Contudo, este panorama da prescricao no Tribunal de Contas da Unido recentemente
foi alterado pela consolidagdo do entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal.
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Nos julgamentos, especialmente, dos temas 6663, 89731, 89932 em repercuss3o geral, o STF
reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da prescricdo em face das pretensdes
ressarcitérias dos Tribunais de Contas.

O §59, do art. 37, da Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecerd os prazos de
prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos
ao erdrio, ressalvadas as respectivas a¢oes de ressarcimento.” (grifos nossos)

No tema 666 o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante ndo ter entrado
no mérito de acbes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposicdo da norma
constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki, entendeu
em seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo had duvidas de que o fragmento final do § 52 do art. 37 da
Constitui¢Go veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de
bloqueio destinada a conter eventuais iniciativas legislativas displicentes com
0 patriménio publico. Esse sentido deve ser preservado. Todavia, ndo é
adequado embutir na norma de imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou
limitado apenas pelo (a) conteido material da pretenséo a ser exercida — o
ressarcimento — ou (b) pela causa remota que deu origem ao desfalque no
erdrio — um ato ilicito em sentido amplo. O que se mostra mais consentédneo
com o sistema de direito, inclusive o constitucional, que consagra a
prescritibilidade como principio, é atribuir um sentido estrito aos ilicitos de
que trata o § 52 do art. 37 da Constituigcdo Federal, afirmando como tese de
repercussdo geral a de que a imprescritibilidade a que se refere o
mencionado dispositivo diz respeito apenas a agdes de ressarcimento de
danos decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade
administrativa e como ilicitos penais.” (RE 669069, Relator(a): TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-
2016, grifos nossos.)

Como pode ser visto o Plendrio do STF por maioria (vencido o Ministro Edson Fachin)
decidiu que a disposicdo final do §59, do art. 37, da Carta Magna tem alcance limitado para
apenas as acbes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de
improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpretacdo ndo alcanca
pretensdes dos Tribunais de Contas.

Esta tese foi reforcada no julgamento do tema 897 em que foi firmado apds debate
do plenario a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin de que sdo
imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plenario se revolveu na questao
trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou como que a acdo de

30 F prescritivel a agdo de reparacdo de danos & Fazenda Publica decorrente de ilicito civil
31 Sdo imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa
32 F prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas
20
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ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato improbo
é prescritivel. Entretanto, no contexto da Jurisdicdo dos Tribunais de Contas, o importante
que foi definido novamente o limite das acbes de ressarcimento de danos decorrentes de
ilicitos tipificados como de improbidade administrativa. Nesse sentido, confira trecho do voto
vencedor do Ministro Edson Fachin:

“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a imprescritibilidade
das pretensdes de ressarcimento do erdrio decorrentes de atos ilicitos que a
ele causaram prejuizos, entendo que a sua restricdo a um grupo especifico
de ilicitos (sejam eles improbidade administrativa ou tipos penais), ao
contrdrio de favorecer, milita em desfavor ao principio da seguran¢a
juridica. O comando constitucional materializou, com seguranca, o ideal
republicano de que ninguém, ainda que pelo transcurso de lapso temporal
considerdvel - frise-se uma vez mais - estd autorizado ilicitamente a causar
prejuizo ao erdrio, locupletando-se da coisa publica ao se eximir do dever de
ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/
Acorddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019
PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 08; p. 44 do Acdrdao,
grifos nosso)

Finalmente no julgamento do Tema 899 o Plenario do Excelso Pretdrio enfrentou a
questdo da prescritibilidade da pretensao ressarcitoria do Tribunal de Contas, decidindo por
unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erario fundadas em
decisdo de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de Moraes, as decisdes
dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclusao:

Cod. 042 (Versdo 05)

“Em conclusdo, nos termos das fundamentacées e decisées Plendrias do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis as acoes de
ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa Lei
8.429/1992 (TEMA 897). Em relagéio a todos os demais atos ilicitos, inclusive
dqueles atentatdrios a probidade da administragdo ndo dolosos e aos
anteriores a edi¢do da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo
prescritivel a agdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica. Entendo que,
as razdes que levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional hipdtese
de imprescritibilidade, no tema 897, ndo estdo presentes em relagdo as
decisées do Tribunal de Contas que resultem imputagdo de débito ou multa,
e, que, nos termos do §39, do artigo 71 da CF, tem eficdcia de titulo executivo;
sendo, portanto, prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada
nessas decisbes; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em momento algum,
analisa a existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa; (b)
ndo hd decisdo judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso,
inexistindo contraditorio e ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao
imputado defender-se no sentido da auséncia de elemento subjetivo.
Ressalte-se, ainda, que, com base nas decisées do Tribunal de Contas,
paralelamente a acdo de execugdo, serd possivel o ajuizamento de agdo civil
de improbidade administrativa para, garantido o devido processo legal,
ampla defesa e contraditério, eventualmente, condenar-se o imputado,
inclusive a ressarcimento ao erdrio, que, nos termos da tese fixada no TEMA
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897, serd imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-
2020. Voto Ministro Alexandre de Moraes, p.03; p. 09 do Acdrddo. Grifos
Nossos.)

Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da Unido
entendia que o disposto no tema 666 nao aplicava a suas pretensdes ressarcitorias:

“O reconhecimento da prescricGo de agbes de ressarcimento ao erdrio no
julgamento do Recurso Extraordindrio 669.069/MG (Repercussdo Geral 666)
ndo atinge os processos de controle externo, uma vez que a decisdo do STF se
aplica apenas a agées de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente
de ilicito civil, ou seja, circunscreve-se a prdtica de atos danosos ao erdrio que
violem normas de Direito Privado.” (Acérdido 2469/2018-Plenario | Relator:
AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA:
Imprescritibilidade.)

Este entendimento ndo pode se manter, todavia, apds a decisdo concretizada no
tema 899.

Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das ac¢des de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar Mendes
em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questdo entendendo que:

“Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais diferenciados a depender
da fase fiscalizatéria em que se encontre o fato que cause prejuizo ao erdrio:
fase administrativo-fiscalizatoria (prazo decadencial ou prescricional
punitivo) e fase executdria (prazo prescricional proprio), observadas as causas
suspensivas ou interruptivas dos cémputos.” (RE 636886, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020
PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Gilmar Mendes, p.25; p. 53 do Acérdao.
Grifos nossos.)

Todavia, apds esta manifestacdo o Ministro Roberto Barroso interviu argumentando
gue a questdo do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussao que se limitava a
questdo da prescritibilidade.

Ulteriormente, esta questdo do prazo foi edificada no julgamento em 11/11/2021 da
Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n2 5.50933, com efeito erga omnes, que determinou que

3 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICZ\O DO ESTADO DO CEARA. IMPUGNACAO AOS ARTS. 76, §52 E 78, §79, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI ESTADUAL N2 12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRICAO E DA DECADENCIA NO EXERCICIO
DE SUAS COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO Il. OFENSA AO ART. 75, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL
PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o modelo federal, tem os Estados competéncia para suplementar o modelo
constitucional de controle externo. 2. O Plenario deste Tribunal consolidou a interpretagdo do alcance da cldusula constitucional da
imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa”. E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, Dle

22
Cod. 042 (Versdo 05)



Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma

Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

a prescricdao das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto sancionatdrias quanto
ressarcitorias, seria regida observando o disposto no paradigma da Lei Federal n? 9.873/99

por analogia.

Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste sentido

como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranga. Multas aplicadas
pelo TCU. Prescricdo da pretensao punitiva. Exame de legalidade. 1. A
prescricdo da pretensao punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei
n2 9.873/1999, seja em razio da interpretacdo correta e da aplicagdo direta
desta lei, seja por analogia. 2. Inocorréncia da extingdo da pretensdo punitiva
no caso concreto, considerando-se os marcos interruptivos da prescri¢ao
previstos em lei. 3. Os argumentos apresentados pelo impetrante ndo
demonstraram qualquer ilegalidade nos fundamentos utilizados pelo TCU
para a imposicdo da multa. 4. Seguranca denegada.” (MS 32201, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 21/03/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe173 DIVULG 04-08-2017 PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescricdo da pretensdo punitiva do TCU é regulada pela Lei
9.873/1999, descabendo a aplicagdo do prazo decenal previsto na legisla¢do
civil (art. 205 do Cddigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto
na Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA,
DJe 7/8/2017; MS 35.512-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA
TURMA, DJe 21/6/2019). (...) (MS 35940, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-
07-2020 PUBLIC 14-07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. PRESCRI(;AO. OBSERVANCIA DA LEI 9.873/1999. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. | — A prescrigdo da pretensao punitiva do Tribunal de
Contas da Unido é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. Il — A
aplicabilidade de sangBes administrativas pelo TCU sofre os efeitos
fulminantes da passagem de tempo, de acordo com os prazos previstos em
lei, ressalvada a possibilidade de o Poder Publico buscar, na esfera judicial, o
ressarcimento de valores decorrentes de ilegalidade de despesa ou de
irregularidade de contas. Ill — Agravo regimental a que se nega provimento.”
(MS 36054 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 09/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021
PUBLIC 13-12-2021. Grifos nossos)

Inclusive no que tangia a aplicacdo das causas interruptivas da mesma Lei Federal:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENAGAO A

24.06.2020, Tema n.2 899 da Repercussdo Geral. Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsdo segundo a qual o prazo
prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais
de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso Il do paragrafo Unico do art. 35-C da Lei do Estado do Ceara 12.160,
de 1993. 4. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°,
Il, DA LEI 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. DEMONSTRAGCAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA
DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - As razbes
do agravo regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da
decisdo agravada, que, por isso, se mantém higidos. Il — Aplicando-se a
regulamentacgédo da Lei 9.873/1999 ao caso concreto, observa-se que a
pretensd@o sancionatéria do TCU, em relagdo aos atos praticados pelo
impetrante, levando-se em consideragdo a ocorréncia de 5 causas
interruptivas da prescrigdo, ndo teria sido fulminada pelo decurso do tempo.
Il - A pretensdo do recorrente, fundada na discusséo sobre os fatos apontados
como marcos interruptivos da prescricdo da pretensdo punitiva da
Administragdo Publica, refoge aos estreitos limites do mandamus, ante a
auséncia de liquidez e certeza do direito pleiteado. IV - Agravo regimental a
que se nega provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 18/10/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-2019 PUBLIC 29-10-2019, grifos nossos)

Na ADI n25.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson Fachin, foi
decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto, sintetizar a
orientagdo aplicdvel para a fixagéo e a contagem dos prazos prescricionais
das acées de competéncia do Tribunal de Contas. A atividade de controle
externo equipara-se, para fins de contagem do prazo prescricional, ao poder
de policia do Estado e, como tal, nos termos do art. 12 da Lej 9.873, de 1999,
“Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administragdo Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragéo
a legislagdo em vigor, contados da data da prdtica do ato ou, no caso de
infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado”.” (ADI
5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021,
PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022.
Voto Relator Ministro Edson Fachin p. 16, Acérdao p. 24)

Perante esta consolidacdo do entendimento jurisprudencial do STF o TCU resolveu
normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n2 344/2022, que disciplinou o instituto da prescri¢cdo
na Corte considerando expressamente as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
em especial no Recurso Extraordinario n2 636.886 (tema 899 da Repercussdo Geral) e na Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

Subsequentemente a normatizacdo do TCU, a Associacao dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente com o Instituto
Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC) e a
Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM), recomendando que
os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questdo da prescri¢cdo e decadéncia.

Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolucdo 344/2022
e a Nota Recomendatdria n2 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC, este TCMSP,
em 07/06/2023, normatizou a Resolu¢do n? 10/2023 que disciplina o instituto da prescricdo
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nesta Corte.

Citada Resolucdo desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolucdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescricdo nos processos de controle externo, em curso no Tribunal
de Contas do Municipio de Sdo Paulo, observard o disposto na Lei 9.873, de
23 de novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal,
em especial a A¢éo Direta de Inconstitucionalidade 5509, e regulamentada
por esta resolugdo, exceto os de apreciagdo, para fins de registro, da
legalidade dos atos de admissdo de pessoal ou de concessdo de
aposentadorias, reformas e pensées.”

Pois bem. Vigente a resolucdo normatizando a prescricdo nesta Corte se tornou
obrigatério analisar se os processos que tramitam em sua jurisdi¢cdo estdo prescritos.

Mencionada obrigacdo deve ser cumprida independente do momento processual,
dado a natureza de matéria de ordem publica da prescricdo, exceto os que ja estdo transitados
em julgado (regra do art. 17 da Resolugdo TCMSP n2 10/2023), de acordo com o que ja firmou
a jurisprudéncia do TCU:

“O fato de o responsdvel ter suscitado a ocorréncia de prescrigdo apenas em
sede de embargos de declaracdo ndo impede o TCU de examind-la, uma vez
que, por se tratar de matéria de ordem publica, a prescrigdo deve ser aferida
em todos os processos em tramitagdo no TCU, a excecdo daqueles jd
remetidos aos drgdos ou entidades competentes para cobranga judicial (art.
10 da Resolugéo TCU 344/2022) ou para os quais jd tenha ocorrido o trénsito
em julgado no TCU até a data de publicagéo da mencionada resolugdo (art.
18).” (Acérddo 23/2023-Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER /
AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaracdo | SUBTEMA:
Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU também
ja se posicionou que a matéria da prescricao pode ser revista de oficio até em casos em que
ja houve decisdo a negando anterior a entrada da resolucdo normativa:

Cod. 042 (Versdo 05)

“A ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva ou ressarcitoria do TCU,
matéria de ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de
declaragdo, mesmo que ja tenha sido devidamente enfrentada na decisdo
recorrida, se esta foi proferida anteriormente a edi¢do da Resolugdo TCU
344/2022, que regulamentou a matéria no ambito do Tribunal.” (Acérdado
727/2023-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Direito Processual | TEMA: Revisdo de oficio | SUBTEMA: Matéria de ordem
publica.)

A aprovagdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no dmbito do
Tribunal, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de
ressarcimento, constitui fato superveniente que autoriza o exame de oficio
da incidéncia da prescricdo em sede de embargos de declaragdo, mesmo que
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essa questdo ja tenha sido expressamente analisada, sob a égide do
entendimento anterior a resolu¢do, na decisdo embargada, por se tratar de
matéria de ordem publica.( Acérddo 2971/2023-Primeira Camara | Relator:
AUGUSTO SHERMAN / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de
declaragdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Feito estas considerac¢des gerais acerca do histdrico e consolidacdo do instituto da
prescricdo nos Tribunais de Contas é caso de analisar o caso concreto.

No que tange ao caso em tela, devem ser identificados primeiramente os marcos
temporais em que pretensamente ocorreu decurso do lapso temporal prescricional.

Conforme asseverado pela Assessoria Juridica de Controle Externo na pega 11 dos
autos do TC 225/2010 e pecga 17 do TC 226/2010 “avaliando o tema sob exame nos presentes
autos, verificamos que, do marco interruptivo consubstanciado no relatdrio de Auditoria de
13/09/2010 (...), decorreram-se mais de 05 (cinco) anos (art. 22, caput, ¢/c art. 59, inciso IV, e
inciso Il ¢/c art. 69, inciso |, todos da Resolugdo 10/2023)".

Frise-se que quanto no caso vertente, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a
Secretaria Geral acompanharam a Assessoria Juridica de Controle Externo no sentido de que
o presente processo foi fulminado pelo instituto da prescri¢do, nos termos do art. 42 c/c art.
52 da Resolugdo n2 10/23.

Reconhecida a prescri¢ao da pretensao punitiva e ressarcitéria, entendo ser caso de
extincdo do processo com resolucdo do mérito, com fundamento no artigo 12, paragrafo
Unico3* da Resolug¢do n2 10/2023, complementado pelo item 143> da Nota Recomendatdria
ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM n° 02/2023, na forma descrita no artigo 487, 113® do Cddigo

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

34 Na hipotese de decisdo ou deliberagdo pela ndo continuidade do processo, mediante fundamentagdo, o processo sera extinto por
decisdo de Juizo Singular, Cdmara ou do Pleno.

35 14. A decisdo que reconhecer a decadéncia ou a prescri¢do extinguird o processo com resolugdo de mérito.

36 Art. 487. Havera resolugdo de mérito quando o juiz:

()

11 - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescrigao;
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