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ACORDAO

PETICAO. CMSP. Reexame do ponto de vista
firmado pelo Egrégio Plenario, referente & consulta
formulada sobre o pagamento de servigos de
publicidade institucional prestado por intermédio
de agéncias de propaganda. PRESCRICAO.
EXTINTO. DETERMINACAO. 1. Adote as
medidas que julgar necessarias, especialmente
quanto a implantagdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da  gestdo
relacionada ao Instrumento objeto desta agdo. Art.
13, Res. TCMSP 10/2023. Votagao unanime.

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério ¢ voto do Relator, em reconhecer a

ocorréncia da prescricdo do presente, nos termos do artigo 2° da Resolucao 10/2023/TCMSP, e

julgar extinto o processo com resolu¢ao de mérito, nos termos do artigo 12, paragrafo unico da

referida Resolugao.

ACORDAO, i unanimidade, em determinar o encaminhamento de

copia do Relatdrio e Voto do Relator, e deste Acérdao, a Origem, para adogdo das medidas que

julgar necessarias, especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o

aperfeigoamento da gestao relacionada ao Instrumento objeto desta a¢ao, nos termos do art. 13

da Resolugdo 10/2023, e apds as formalidades legais, o arquivamento dos autos.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento de

copia do relatdrio e voto do Relator e deste Acordao a Camara Municipal de Sdo Paulo.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor designado, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEI.

Sdo Paulo, 25 de outubro 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator
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TC n° 225/2012

Interessado: Camara Municipal de Sédo Paulo

Objeto: Consulta formulada pela Camara Municipal de S&o Paulo -
CMSP no TC n° 72.002.152/10-56, acerca do critério a ser
utilizado no pagamento de servico de publicidade institucional por
intermédio de agéncias de propaganda.

CONSULTA. REEXAME. CMSP Reconhecimento
da prescricdo dos presentes autos, nos
termos da Resolugcdo n° 10/2023, deste
Tribunal. Julga extinto o processo com
resolucdo de mérito, nos termos da previsao
contida no art. 12, paragrafo unico, da mesma
resolucdo. ARQUIVO apds as devidas
comunicacoes de praxe.

RELATORIO

Trata o TC 225/2012 de pedido de reexame da consulta formulada pela
Camara Municipal de Séo Paulo no TC n° 72.002.152/10-56, acerca do critério
a ser utilizado no pagamento de servico de publicidade institucional por

intermédio de agéncias de propaganda.
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No referido processo, este Tribunal emitiu o seguinte parecer:

“Os pagamentos a serem efetuados pelo Poder Publico contratante
deverdo ser feitos diretamente a Agéncia de Propaganda contratada,
sendo que os veiculos de comunicacdo podem emitir, em nome do
anunciante, o documento fiscal condizente com o servi¢co prestado, o
gual devera servir de instrucdo da Nota Fiscal Fatura ou Nota Fiscal, a

ser emitida pela Agéncia de Propaganda em face de seu contratante.”

No presente pedido de reexame, a Coordenadoria | observou, em

sintese, os seguintes questionamentos (fls. 02/06):

a. Além dos veiculos de comunicacado, os demais servicos de terceiros
contratados pela agéncia de publicidade (producédo) também

poderiam emitir as notas fiscais em nome da CMSP?
RESPOSTA: SIM.

No contexto da publicidade, a divulgacao (TV, radio, jornais, etc.) e a

producdo (filmes, materiais impressos, etc.) Sao servicos



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO ) ) )
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

complementares entre si, na medida em que as pecas publicitarias
veiculadas precisam ser produzidas e as pecas produzidas precisam
ser veiculadas para que haja publicidade. Assim, ndo nos parece

razoavel dar tratamentos distintos para os dois tipos de servico.

Cumpre mencionar que esta auditoria ja se pronunciou no TC n°
72.002.152/10- 56 (fls. 142/143), no sentido de que “poderao ser
aceitas as notas fiscais emitidas em nome do Orgdo contratante
diretamente pela agéncia de publicidade contratada como também
por veiculos de divulgacdo e eventuais outros terceiros contratados
da agéncia de publicidade, como ocorre no ambito da Prefeitura por
meio do Contrato n° 001/SECOM/2007.”

b. Se o caput do artigo 1° da Lei Federal n°® 12.232/10 (e nédo Lei Federal
n° 12.121/10, como constou na consulta) afastou a possibilidade de
ser estabelecida relagdo contratual direta entre a Administracdo e o
veiculo de comunicacéo, e isso repercute efeitos também no tocante
as obrigac6es complementares, ha possibilidade de emissao de nota

fiscal pelo veiculo de comunicacao diretamente em nome da CMSP?

RESPOSTA: SIM.
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O referido dispositivo ndo trata de relacéo entre a Administracéo e o
veiculo de comunicagcdo, apenas disciplina que o0s servicos de
publicidade serdo “prestados necessariamente por intermédio de

agéncias de publicidade”.

Ademais, o Decreto Federal n° 57.690/66, regulamentador da Lei
Federal n° 4.680/65 (que dispde sobre o exercicio da profissdo de

publicitario e de agenciador de propaganda), dispde em seu artigo 15:

“‘Art. 15. O faturamento da divulgacdo sera feito em nome do
Anunciante, devendo o Veiculo de Divulgacdo remeté-lo a Agéncia

responsavel pela propaganda.” (g.n.)

Tendo em vista que a Lei Federal n°® 12.232/10 n&o revogou
expressamente o referido dispositivo e também néo previu regra
diversa para o faturamento (o que configuraria sua revogacao tacita),

continua valida sua previsao.

2. Reiteracao dos argumentos constantes do Parecer n® 206/2010 (fl.
06), da lavra da llustre Procuradora Legislativa, as fls. 04/10 do TC n°
72.002.152/10-56:
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“Ora, se 0 pagamento da despesa somente sera efetuado apds sua
regular liquidacao e a liquidacdo consiste na verificacdo do direito
adquirido do credor com base no contrato e na nota de empenho; se
no contrato n°® 11/2010 constam como contratante e contratada a
Camara Municipal de S&o Paulo e a empresa CONTEXTO
PROPAGANDA LTDA.; se o empenho das despesas decorrentes do
contrato n°® 11/2010 esta representado pela Nota de empenho n°
815/2010 na qual consta como credora a empresa CONTEXTO
PROPAGANDA LTDA (fls. 1682), entendo que a Edilidade né&o
podera aceitar notas fiscais de terceiros, inclusive os veiculos, com

0s quais ndo mantém nenhuma relagao juridica.”

Em que pese 0 raciocinio exposto, 0 parecer em questdo nao
considera que o mercado de publicidade se submete a regras

proprias.

A Assessoria Juridica de Controle Externo posicionou-se favoravel a
alteracdo desde que em conformidade com os termos e condi¢cdes
estabelecidas na licitacdo e no respectivo instrumento contratual,
independentemente dos servicos serem faturados em nome do anunciante,
devendo ser observada, rigorosamente, a sistematica de pagamento prevista
na Lei Federal n® 4.320/64.

No tocante a revisao ex officio do parecer emitido pelo Egrégio Plenario

nos autos do TC n°® 72.002.152.10-56, entende ser adequada a alteracao para
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inclusdo em seus termos a mencao expressa ndo somente aos veiculos de
divulgacdo, mas também, aos eventuais outros terceiros contratados, nos
exatos termos do quesito formulado pelo consulente, tendo sido endossado

pelo I. Assessor Subchefe.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, as fls. 29/30, acompanhou as
conclusbes da AJCE, por igualmente entender que o artigo 66 do Regimento
Interno desta Egrégia Corte alberga a possibilidade de reexame de oficio do
parecer emitido nos autos do TC n° 72.002.152.10-56, para que seja prolatada
nova decisdo, na qual haja mencdo expressa aos veiculos de divulgacéo e

eventuais outros terceiros, dando-se guarida a pretenséo contida na inicial.

A Secretaria Geral manifestou-se no sentido de que 0s pagamentos a
serem efetuados pelo Poder Publico contratante deverao ser feitos diretamente
a Agéncia de Propaganda contratada, sendo que os veiculos de comunicacao
podem emitir, em nome do anunciante, o documento fiscal condizente com o
servico prestado, o qual devera servir de instrucdo da Nota Fiscal Fatura ou
Nota Fiscal, a ser emitida pela Agéncia de Propaganda em face ao contratante,
pois, pelo que restou analisado, na mesma direcdo dos Orgdos preopinantes
deste Colendo Tribunal de Contas, nao haveria qualquer impedimento para que
seja a r. decisdo mencionada reexaminada, em atendimento ao pedido da
Egrégia Camara Municipal de S&o Paulo, e assim, de maneira expressa, seja 0
ponto de vista firmado supramencionado, estendido e aplicado aos outros

terceiros contratados pela agéncia de publicidade, nos exatos limites do
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decidido, na forma disposta nos artigos 58 e seguintes da Lei Federal n°
4.320/64.

Em razéo da edicdo da Resolucdo TCMSP n° 10/2023, publicada em 12
de junho de 2023, que regulamenta a prescricdo para o0 exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito desta Corte de Contas,
determinei o encaminhado o presente feito a Assessoria Juridica de Controle

Externo, com vistas a sanear processos possivelmente prescritos.

A AJCE emitiu seu parecer concluindo no sentido de que n&o houve
incidéncia de prescricdo nos presentes autos, tendo em vista tratar-se de
reexame ex officio de Parecer proferido por esta Corte por ocasiao de Consulta

formulada pela Camara Municipal de Séo Paulo.

Encaminhados os autos a PFM, esta emitiu parecer ndo se opondo ao
reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva e/ou de ressarcimento

nos presentes autos.
E o Relatério.

Em julgamento o TC 225/2012 que trata de pedido de reexame da
consulta formulada pela Céamara Municipal de Sdo Paulo no TC n°
72.002.152/10-56, acerca do critério a ser utilizado no pagamento de servico de

publicidade institucional por intermédio de agéncias de propaganda.

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolucéo do
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assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Uni&ao e neste

Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos
entendimentos e interpretacbes no ambito dos Tribunais de Contas no pais,
sendo possivel afirmar que no préprio Tribunal de Contas da Unido havia quem
defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensdo punitiva
do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam o prazo
de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acéo

fiscalizatoria do 6rgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de

Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,
apos apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em deciséo de Tribunal de Contas”, de

acordo com a ementa que segue.

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO
GERAL. EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.
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1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos
principios da seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em
seu sentido material, deve garantir efetiva e real protecdo contra o
exercicio do arbitrio, com a imposicéo de restricdes substanciais ao poder
do Estado em relacdo a liberdade e a propriedade individuais, entre as
guais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder persecutorio do
Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de a¢cées de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que,
somente sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado
na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em
relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a
probidade da administrac&o nao dolosos e aos anteriores a edicédo da Lei
8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acdo de
reparacao de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente
no caso em analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, 0
TCU néo julga pessoas, nao perquirindo a existéncia de dolo decorrente
de ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto
da fiscalizac&o e apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte
dano ao erario, proferindo o acérddao em que se imputa o débito ao

responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.
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4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
reconhecida em acordao de Tribunal de Contas prescreve na forma da
Lei 6.830/1980 (Lei de Execucao Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extincdo do
processo pelo reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seguinte tese
para o TEMA 899: “E prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario

fundada em decisdo de Tribunal de Contas’.

O que se verifica deste julgamento € que o reconhecimento da
imprescritibilidade de acdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos de improbidade administrativa, os quais,

evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacao da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Caodigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucado Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a

cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa
sentenca e, especificamente com relacdo ao Tribunal de Contas, num acordao,
gue corresponde ao resultado da instrucdo processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacao de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.

10
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Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricao aos processos de controle externo em tramitacao nesta
Corte (eTCM n°® 734/2014) ao analisar este tema reforgcou o pronunciamento
guanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricdo nessa hipotese foi

definida em 5 anos ap0s o exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instrucdo do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n° 5.509, o STF fixou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da tematica prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n°® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para 0 exercicio de acdo punitiva pela

Administragéo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da
pretensao condenatdria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada
pela LF n® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder

de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unidao aprovou a Resolucédo 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n°

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolucao regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da

Unido, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
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no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrup¢ao dispostas em

seu art. 5°, que sdo as mesmas previstas na LF n° 9.873/99.

Na mesma linha de atuagao do Tribunal de Contas da Uni&o, este Tribunal
aprovou a Resolucao n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em
12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de
Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais relacionado no art.
4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5°,
causas impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8°, além de se

observar a hipétese de prescricao intercorrente estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial € que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricao,
valorizando, por consequéncia, 0 principio da seguranca juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

Encaminhados os autos a Assessoria Juridica de Controle Externo
para apreciar a incidéncia de prescricdo nestes autos, esta emitiu seu
parecer concluindo no sentido de que nédo houve incidéncia no presente
caso, tendo em vista tratar-se de reexame ex officio de Parecer proferido
por esta Corte por ocasiao de Consulta formulada pela Camara Municipal

de Sao Paulo.
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Encaminhados os autos a PFM, esta emitiu parecer ndo se opondo ao
reconhecimento da prescricao da pretensao punitiva e/ou de ressarcimento

nos presentes autos.

Ainda que em razao da natureza dos presentes autos nao seja cabivel a
incidéncia do instituto da prescricao, tendo em vista tratar-se de reexame de
entendimento desta Corte formulada em sede de Consulta proferida nos
termos do art. 61 do Regimento Interno, entendo que em razdo do tempo
transcorrido o processo perdeu sua relevancia, motivo pelo qual, por economia

processual, entendo cabivel a determinacéo de seu arquivamento.

Pelo exposto, julgo JULGO EXTINTO o presente feito e determino seu
correspondente arquivamento, DETERMINANDO o encaminhamento do
Relatoério, Voto e da Decisao a ser alcancada em Plenario a Camara Municipal

de Sao Paulo.
Apos as comunicacgdes de praxe, ARQUIVE-SE.
Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator
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