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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

I1- ACORDAO

ACO-UTR-273/2025
Processo - TC/000224/2024
Representante - Instituto de Educagdo e Tecnologia Vale do Ribeira — Invar
Representada - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
Objeto - Representagdo interposta em face de supostas irregularidades no Edital

de Pregdo Eletronico 09/Smads/2023, cujo objeto ¢ a contratacdo de
pessoa juridica especializada no desenvolvimento de acdes de
identificacdo e cadastramento das familias de baixa renda no CADUnico,
BDC ou qualquer outro banco de dados a ser instituido, abrangendo tanto
o cadastro quanto a sua atualizacdo e revisdo cadastral, apoio
administrativo com suporte tecnoldgico (software e hardware) e geragao
de dados para fiscalizacdo e controle de qualidade dos servigos, bem
como o tratamento e uso da base de dados do cadastro realizado, na
Cidade de Sao Paulo

3.365% Sessao Ordinaria

REPRESENTACAO. SMADS. EDITAL. PREGAO.
CADASTRO. ATUALIZACAO. FAMILIAS DE
BAIXA RENDA. CADUNICO. 1. A variagio de até
30% acima do estimado para cada item, a titulo de
margem de seguranga sobre o quantitativo, ndo
caracteriza, por si s0, obstaculo ao prosseguimento do
certame, por se tratar de estimativa. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagdo unanime. Relatorio e
voto englobado TCs 224/2024 e 12.754/2023.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos

TC/000224/2024 ¢ TC/012754/2023, dos quais ¢ Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da
representacao, visto que estdo presentes os pressupostos de admissibilidade, e, quanto ao mérito,

em julga-la improcedente.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o cumprimento do

disposto no art. 58 do RITCMSP.
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Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO —
Revisor ad hoc, EDUARDO TUMA e o Conselheiro Substituto RUBENS CHAMMAS.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda Substituto JOEL TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 07 de maio de 2025.

RICARDO TORRES — Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia
ROBERTO BRAGUIM - Relator

/mfl
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM — RELATOR

Processo: TC/012754/2023
Interessada: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS
Objeto: ANALISE. EDITAL DO PREGAO ELETRONICO n° 09/SMADS/2023

— Contratagdo de pessoa juridica especializada no desenvolvimento de agdes
de identificagdo e cadastramento das familias de baixa renda na Cidade de S&o
Paulo no CADUnico, BDC ou qualquer outro banco de dados a ser instituido,
abrangendo tanto o cadastro quanto a sua atualizagdo e revisao cadastral, apoio
administrativo com suporte tecnoldgico (software e hardware) e geragao de
dados para fiscalizagdo e controle de qualidade dos servigos, bem como o
tratamento e uso da base de dados do cadastro realizado, pelo periodo de 24
(vinte e quatro) meses

Processo: TC/000224/2024

Representante: Instituto de Educagdo e Tecnologia Vale do Ribeira — INVAR

Representada: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS

Objeto: REPRESENTACAQ. PREGAO ELETRONICO n° 09/SMADS/2023
RELATORIO

Trago a julgamento, de forma englobada, os processos a seguir alinhados: o
procedimento de Andlise (Item I - E-TCM: 12.754/2023) e a Representagdo (Item II - E-TCM:
224/2024), ambos relacionados ao Edital de Pregdo Eletronico n® 09/SMADS/2023, deflagrado
pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS, tendo por objeto
a contratacdo de pessoa juridica especializada no desenvolvimento de ac¢des de identificagdo e
cadastramento das familias de baixa renda na cidade de S3o Paulo no CADUnico, BDC ou
qualquer outro banco de dados a ser instituido, abrangendo tanto o cadastro, quanto a sua
atualizagdo e revisdo cadastral, apoio administrativo com suporte tecnoldgico (software e
hardware) e geracdo de dados para fiscalizag@o e controle de qualidade dos servigos, bem como
o tratamento e uso da base de dados do cadastro realizado, pelo periodo de 24 (vinte e quatro)

meses.
A abertura do Certame estava agendada para 30.10.23. Em 26/10/2023 (DOC de

27/10/2023), com fundamento no Relatorio Preliminar da Secretaria de Controle Externo (pega

13) que analisou o Edital mencionado, alcangcando a conclusdo de que o Pregdo ndo reunia
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condigdes de prosseguimento!, determinei sua suspensdo, com encaminhamento de oficio a
Pasta para conhecimento, providéncias e manifestagao.

Instalado didlogo entre os técnicos deste Tribunal e os de SMADS, em dezembro de
2023, em razdo da relevancia do assunto e por ainda estarem remanescentes alguns dos

apontamentos da Auditoria, foi autorizada a Retomada da Licitagdo, com condicionantes?.

1 3. ACHADOS DE AUDITORIA:
3.1 - Auséncia de embasamento (documentos de suporte para atestar a demanda ¢ memoria de calculo) quanto a
quantidade de cadastros e atualizagdes a serem realizados e a previsdo de equipe minima recomendada para
realizagdo do objeto, em infringéncia ao art. 18, § 1°, inciso IV da LF 14.133/21;
3.2 - O estudo técnico preliminar (pega 8) ndo contempla todos os requisitos previstos no art. 18, §1° da LF n°.
14.133/21 e art. 5° da INSTRUCAO NORMATIVA n°. 1/SEGES/2023;
3.3 - O valor estimado da contratacdo ndo demonstra adequada compatibilizacdo com os valores praticados no
mercado, pois a memoria de calculo para os quantitativos e sua respectiva documentacdo de base ndo se encontram
acostadas aos autos, e a pesquisa desconsidera os pregos disponiveis em outras fontes de informagao, contrariando
o preconizado no artigo 23 da LF n.° 14.133/21; nos artigos 27 ¢ 92, inciso III, do DM n.° 62.100/22; e no artigo 58
da LM n.° 17.273/20;
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Assim, o Edital foi republicado em 26/12/24 e a abertura foi programada para 11/01/24,
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contudo a SCE, avaliando o Instrumento alterado, observou que 4° (quatro) das condicionantes

3.4 - O Termo de Referéncia ndo demonstra integralmente todos os elementos mandatorios, conforme fixado no

inciso XXIII do artigo 6.° e § 1.° do artigo 40 da LF n.° 14.133/21;

3.5 - A Minuta do Termo de Contrato ndo apresenta algumas cldusulas contratuais obrigatdrias, consoante previsdes

na LF n.° 14.133/21 (artigos 89 a 162) e no DM n.° 62.100/22 (artigos 101 a 141);

3.6 - Os documentos exigidos para fins de qualificagdo econdmico-financeira ndo estdo compativeis com a previsdo

do art. 69 da LF n° 14.133/21,

3.7 - Os documentos exigiveis a fase de qualificagdo técnica ndo estdo compativeis com a previsao do art. 67 da LF

n° 14.133/21;

3.8 - Os documentos exigidos para fins de habilitagdo juridica ndo estdo compativeis com a previsdo do art. 66 da

LF n° 14.133/21;

3.9 - Previsdo inadequada de documento para fins de regularidade fiscal, considerando que empresas prestadoras de

servigos sdo, em regra, isentas de inscri¢do estadual, por ndo recolher ICMS;

3.10 - A Declaragdo constante em “Outros documentos” guarda maior compatibilidade aos documentos exigiveis

no item de Regularidade Fiscal considerando o inciso VI do art. 68 da LF n° 14.133/21;

3.11 - Ha presenca de dispositivos regulamentando a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte

no instrumento convocatorio embora o Estudo Técnico Preliminar tenha afirmado néo ser possivel o fracionamento

do objeto (art. 48, 11 da LC 123/06 ¢ o art. 4°, §1°, 1 da LF n.° 14.133/21);

3.12 - O Edital da contratagdo ndo contempla as regras aplicaveis a participagdo de empresas em consorcio, nos

termos dos artigos 15 e 18, inciso IX, da LF n°® 14.133/21 e do § 4° do artigo 53 do DM n° 62.100/22;

3.13 - Ha incompatibilidade de aspectos procedimentais previstos no Edital em relacdo a legislagdo aplicavel (LF n°

13.726/18, LF n° 14.133/21, LM n°® 13.278/02, LM n° 17.607/21 ¢ DM n° 62.100/22);

3.14 - O Edital apresenta erros e impropriedades que podem prejudicar o adequado atendimento do seu contetido;

(...) o Pregdo Eletronico n® 09/SMADS/2023 terd condigdes de prosseguir, desde que implementadas pela

Administracio as seguintes providéncias:

I - sejam efetivadas no Instrumento Convocatorio as alteracdes apresentadas pela propria SMADS, que

resolverdo os achados relacionados aos 3.5, 3.2 “a” e “c”, 3.6 (referente aos subitens 11.5.3.a, 11.5.3.b e

11.5.3.b.2 do Edital - fls. 315/316 da peca 29), 3.7, 3.8, 3.9, 3.10, 3.12, 3.13 (referente aos subitens 11.5.3.b.2.2

-orall.5.3b.2.1.3,e11.5.4.c-ora11.5.4.b-do Edital e da clausula 8.1.b do TR ¢ inclusdo do subitem 3.1.1 no

Edital) e 3.14 do Relatorio de Auditoria.

II — conforme demonstrado pela Auditoria desta Casa, que sejam adotadas por SMADS, no Processo

Administrativo e no Edital, as seguintes medidas:

Item 3.1 e 3.2 “b” — Atualizar os enderegos eletronicos informados e apresentar documentagdo complementar a

fim de confirmar as estimativas dos “Cadastros que ficardo desatualizados” e de “Qualificagdo Cadastral”.

Apresentar “memoria de calculo e documentacdo de suporte para a quantidade minima de funcionarios

recomendada para a realizacdo do servigo”;

Item 3.3 - Inserir no processo administrativo a documentagdo comprobatoria e propostas comerciais que

embasaram a pesquisa de precos apresentada as fls. 480/486 da peca 29 destes autos;

Item 3.4 - Adequar o Termo de Referéncia aos pontos indicados no relatorio preliminar, por ser necessario que

ele aborde todos os elementos para a clara e inequivoca execucdo do objeto a ser contratado, conforme preconiza

aLF n.° 14.133/21.

Item 3.6 (relacionados aos subitens 11.5.3.b.3 e 11.5.3.c do Edital) - Apresentar, no processo da Licitacdo,

justificativas para ndo adogdo da hipdtese prevista no §3° do art. 69 da LF n°® 14.133/21 e para os indices contabeis

adotados;

Item 3.11 - Embora nio haja dbice a participacdo e eventual adjudicagdo do objeto a microempresas ¢ empresas

de pequeno porte e admitido o entendimento pelo ndo parcelamento do objeto do presente Certame, devem ser

excluidas regras que disciplinam participacdo delas;

Item 3.13 (referente ao subitem item 15.2.3 do Edital) — Retirar do subitem 15.2.3 do Edital a redacdo que

possibilita a exigéncia de copias autenticadas (fl. 324 da pega 29)

III — promover a republicacao do Edital, com reabertura do prazo correspondente.

3 CONDICIONANTES - Item 3.1 e 3.2 “b” — Atualizar os enderecos eletrénicos informados e apresentar
documentacdo complementar a fim de confirmar as estimativas dos “Cadastros que ficardo desatualizados” e de

(S}

Cod. 042 (Versdo 06)



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

antes impostas ndo haviam sido atendidas - itens 3.1, 3.2.b, 3.4 e 3.6, obrigando este Tribunal

a suspender, novamente, o Certame.

No dia seguinte a referida determinacdo, ingressou na Casa Representacio
apresentada pelo Instituto de Educacio e Tecnologia Vale do Ribeira — INVAR — ETCM
n. 224/2024 (Item II), questionando o Edital e com pedido de concessdo de medida cautelar
para sua suspensdo, pleito esse que foi dado por prejudicado, com consignacao de
prosseguimento da devida instrucdo. A referida Representacao foi considerada parcialmente

procedente pela Auditoria.

A partir de entdo houve intenso debate entre os técnicos da Pasta e da Auditoria deste
Tribunal, incluindo realizagdo de reunides técnicas para tratarem os pontos pendentes,
culminando no encaminhamento por SMADS de nova proposta de Instrumento Convocatdrio

em maio de 2024.

Ato continuo, a Secretaria de Controle Externo, analisando o documento apresentado,
no ambito da Representacio, considerou improcedentes os subitens n.°s 2.1, 2.2, 2.3,2.4, 2.5,
2.6 e 2.8 e solucionado o de n.” 2.7, todos de seu Relatdrio. Ja no que toca a Analise do Edital,
deu por atendidas 5 (cinco) das 7 (sete) condicionantes postas, relacionadas a qualifica¢ao
econdmico-financeira, conferéncia de itens e clausulas do Termo de Referéncia e do Edital,
adequacdo das dotagdes, certificagdo de que a contratagcdo conta com a necessaria reserva de
recursos, submissao da nova versao do Edital a 4rea juridica de SMADS, republicacao do Edital
com reabertura do prazo para formulagdo de propostas. Contudo, remanesceram, na visao do
Orgdo Técnico, o apontamento 3.2.b, referente a necessidade de ser inserida no Edital a

justificativa para estabelecer margem de 30% sobre o quantitativo e a recomendagdo referente

“Qualificagdo Cadastral”. Apresentar “memoria de calculo e documentagdo de suporte para a quantidade minima
de funcionarios recomendada para a realizac¢ao do servigo”;

CONDICIONANTE - Item 3.4 - Adequar o Termo de Referéncia aos pontos indicados no relatdrio preliminar,
por ser necessario que ele aborde todos os elementos para a clara e inequivoca execucdo do objeto a ser
contratado, conforme preconiza a LF n.® 14.133/21.

CONDICIONANTE - Item 3.6 (relacionados aos subitens 11.5.3.b.3 e 11.5.3.c do Edital) - Apresentar, no
processo da Licitagdo, justificativas para ndo adog¢do da hipotese prevista no §3° do art. 69 da LF n° 14.133/21
e para os indices contabeis adotados;
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ao critério de alocacdo do nimero de cadastros por postos de trabalho, bem como o 3.6, que
trata das exigéncias para demonstragdo da qualificagdo econdmico financeira.

Sobre a matéria remanescente, considerei que o aprimoramento de justificativa para
margem de seguranga de 30% sobre o quantitativo ndo seria apto, por si sO, para impedir o
prosseguimento do Pregao Eletronico n. 09/SMADS/2023, por se tratar de nimero estimado e
porque o pagamento ocorreria apenas por cadastro efetivamente realizado. De outro lado, a
questao referente ao critério de alocagdo do numero de cadastros por postos de trabalho tem
viés de recomendagdo de aprimoramento a Pasta, no sentido de que a justificativa poderia ser
aprimorada. Quanto as exigéncias para demonstracdo da qualificagdo econdmico financeira,
considerei que apontamento restaria superado com a adequacdo do texto do Edital e seus

anexos, conforme proposta elaborada pela SCE.

Com estas ponderagdes e tendo em conta, sobretudo, a importancia e a magnitude do
tema tratado, que pode ser tido como a porta de entrada de acesso das familias de baixa renda
aos programas sociais e também balizado no mais recente pronunciamento até entdo efetuado
por SCE, que elaborou recomendagdes necessarias para dirimir os apontamentos ainda
pendentes, submeti ao Pleno proposta de autorizagdo para a Retomada do Pregdo n.°
09/SMADS/2023. Assim, esta Casa, na 3.321* Sessao Ordinaria de 29/05/24, autorizou a
retomada do Certame com determinacdes e recomendacdes a Pasta, a fim de que fosse

realizado o adequado aprimoramento do Instrumento Convocatorio e prosseguisse a Licitacao.

Em razdo da demora da Administragdo para publicar o Edital devidamente adequado,
na 3.325% Sessdo Ordinaria de 26/06/24, foi emitido Alerta pelo Pleno para que a Pasta desse
andamento no Procedimento Licitatorio. Na sequéncia, SMADS republicou o Edital em

comento, com Sessdo de Abertura agendada para 23/07/24.

Em nova interven¢do nos autos, a SCE destacou a manutencao do apontamento de n.°
3.2.b (2.4 — pecga 122), oportunidade em que sublinhei que essa matéria ja fora objeto de
enfrentamento por mim materializado na Proposta de Autorizagdo da Retomada Condicionada
do Certame e referendada pelo Pleno, no sentido de que o aprimoramento da justificativa para

a margem de seguranca de 30% sobre o quantitativo ndo seria apta, por si s0, para impedir o
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seu prosseguimento, razao pela entendi que as adequagdes restaram atendidas e que o Alerta

foi devidamente considerado pela Pasta, com a superacao das condicionantes.

De sua parte, a Assessoria Juridica consignou que o apontamento remanescente nao
impediria o prosseguimento do Certame, pois “..as consideragoes técnicas apresentadas
indicam que o achado ndo trara prejuizos para a Administra¢do ou para os interessados na
Licitagdo — especialmente no que tange a formulagdo das propostas e a execugdo contratual.
Além disso, ha a possibilidade de que a Pasta Responsavel venha a complementar o processo

administrativo...”. A respeito da Representagdo, considerou-a improcedente.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu que o Instrumento Convocatdrio seja

acolhido por considera-lo regular e que a Representagao seja julgada improcedente.

Finalizando a instrucdo processual, a Secretaria Geral, acompanhando os
posicionamentos de AJ e PFM, concluiu pela regularidade do Pregdo Eletronico n.°

09/SMADS/2023 e pela improcedéncia da Representacao.

Por fim, cabe registrar que, no prosseguimento, o Certame foi concluido, sagrando-se
vencedora a empresa AT & Santos Consultoria e Servigos Ltda. e o Contrato n°
81/SMADS/2024 foi assinado em 10/12/2024, com vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, pelo
valor de R$ 75.671.911,78 (DOC de 12/12/2024).

E o relatério.

VOTO

Os 2 (dois) processos trazidos a julgamento nesta assentada possuem um ponto
agregador que recomenda avaliagdo conjunta, pois o primeiro trata do procedimento de Analise
Edital de Pregao Eletronico n° 09/SMADS/2023 (Item I - E-TCM: 12.754/2023), deflagrado
pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS, tendo por objeto
a contratacdo de pessoa juridica especializada no desenvolvimento de ac¢des de identificagdo e

cadastramento das familias de baixa renda na cidade de S3o Paulo no CADUnico, BDC ou
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qualquer outro banco de dados a ser instituido, abrangendo tanto o cadastro quanto a sua
atualiza¢do e revisdo cadastral, apoio administrativo com suporte tecnologico (software e
hardware) e geracao de dados para fiscalizacdo e controle de qualidade dos servicos, bem como
o tratamento e uso da base de dados do cadastro realizado, pelo periodo de 24 (vinte e quatro)
meses, € o segundo refere-se & Representacdo em face do mesmo Instrumento Convocatorio

(Item II - E-TCM: 224/2024).

Ao examinar o referido Edital, a Auditoria deste Tribunal identificou irregularidades
que poderiam comprometer a continuidade do Certame, razdo pela qual determinei sua

suspensao, ato que foi referendado pelo Pleno em 01/11/2023.

Na instrugdo, ap6s a autorizacao da retomada da Licitacdo, uma nova determinagao de
suspensdo, o ingresso de Representacdo contra os termos do Edital, o amplo debate entre os
técnicos deste Tribunal e os da Pasta, contando inclusive com a realizagdo de reunides técnicas
e, mais uma vez autorizada a retomada do Certame, foi verificado, ao final, que o Instrumento
Convocatorio devidamente reformulado considerou os apontamentos elaborados pela Auditoria

desta Casa.

Nesse ponto, sob a 6tica da SCE, em sua derradeira manifestacao, apenas 1 (um) de seus
apontamentos nao havia sido integralmente atendido, qual seja, aquele que tratou do

aprimoramento da justificativa para a margem de seguranca de 30% sobre o quantitativo.

A esse respeito, retomando os termos dos despachos por mim exarados nestes autos,
entendo que merecem ser ponderados os esfor¢os e aprimoramentos realizados pela Secretaria,
bem como outras questdes sensiveis € imperativas - especialmente no momento em que se dava

a andlise do Instrumento Convocatorio e da Representagdo, ora em julgamento.
E que a falha remanescente - fundamentacdo para a “variacdo de até 30% acima do

estimado para cada item” e esclarecimentos de como foi efetuada a distribuicdo da quantidade

de cadastros por posto de trabalho (Subprefeituras) — ndo caracteriza, por si sd, obstaculo ao
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prosseguimento do Certame, vez que de tais corrigendas ndo € possivel concluir imediata

correlacdo de prejuizo ao erario.

Note-se que a Secretaria, na fase interna da Licitagdo, apontou que a margem de
seguranca de 30% merece ser prevista “... por conta de novos processos de Qualifica¢do
Cadastral que possam ser desencadeados pelo Governo Federal, bem como novos grupos a
serem identificados como alvo do CADUnico, sobretudo pelos indicadores de renda média
familiar a serem publicados pelo IBGE referentes ao Censo 2021” e que “é de fundamental
importdncia a manutengdo e expansdo do atendimento do CADUnico na cidade, para que mais
familias possam acessar o cadastro, tanto para inclusdo quanto para atualiza¢do dos seus
dados e, consequentemente, garantirem sua condi¢do de habilitagdo aos diversos programas
sociais que usam os dados do CADUnico.” De qualquer maneira, tal nimero € uma estimativa
e o efetivo pagamento dos servigos considera cadastros realizados. Sobre a alocacdo do
quantitativo estimado de cadastros por postos de atendimento em cada Subprefeitura, considerei

que tal apontamento seria acolhido no perfil de recomendagdo a SMADS.

Ademais, o objeto do presente Certame - cadastramento no CadUnico e/ou a sua devida
atualizacdo - abrem portas para a populacdo de baixa renda, os mais necessitados, aos mais
diversos beneficios nas areas sociais e afins. E necessario estar cadastrado nesses bancos de
dados para, por exemplo, solicitar a gratuidade do enterro de um ente querido, ou para ter acesso
aos auxilios federais, estaduais e municipais. Trata-se de ferramenta essencial para ingresso em

programas que visam a assisténcia as pessoas em situacdo de pobreza e extrema pobreza.

Ante o exposto, com suporte nos pareceres dos Orgdos Técnicos desta Casa,
considerando o aprimoramento e as adequagdes efetivas por SMADS no Edital do Pregao
Eletronico n° 09/2024/SMADS, que acolheu na esfera administrativa os argumentos deste

Tribunal, julgo:

1) Item I — E-TCM n. 12754/2023: regular o Instrumento Convocatorio analisado e
2) Item II — ETCM n. 224/2024: improcedente a Representacao.
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Determino que a Pasta em futuros Editais/Contratagdes observe com rigor a
importancia de maior detalhamento na fase preparatéria da Licitagdo, sempre em busca da
total transparéncia e carreando aos autos documentos e justificativas, a fim de evitar duvidas

e questionamentos, além de aperfeigoar seu planejamento.

Por fim, registro que ja determinei (e-TCMs n.°s 21.693/24 e 21.737/24) a SCE que
instaure, em autos apartados, procedimento de acompanhamento, concomitante, da execugao
do Contrato n° 81/SMADS/2024, assinado em 10/12/2024, decorrente da Licitacdo cujo Edital

ora se analisa.
E como voto.

TCM, 07 de maio de 2025.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor
mbm/RB
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TC 224/2024

3.3212 Sessao Ordinaria — 29.05.2024

Conselheiro Relator Roberto Braguim

Edital Pregdo 09/SMADS/2023

Objeto: Representacdo em face do Pregdo Eletrénico 9/SMADS/2023, que o objeto € a
contratacao de pessoa juridica para desenvolvimento de a¢des de identificacdo e cadastramento
das familias de baixa renda na cidade de S&o Paulo no CADUnico, BDC ou qualquer outro banco
de dados a ser instituido, abrangendo tanto o cadastro quanto a atualizacdo e revisao, apoio
administrativo, com suporte tecnoldgico (software e hardware) para geracdo de dados de
fiscalizacdo e controle de qualidade dos servicos, e tratamento e uso da base de dados do

cadastro realizado.

Cod. 042 (Versdo 06)

CAUTELAR. EDITAL. PREGAO. SMADS. Acdes de identificacio e
cadastramento das familias de baixa renda. RETOMADA.
CONDICIONANTE. 1. Quanto a Qualificagdo Econ6mico Financeira
(tem 3.6): i) alterar a redacdo do item 11.5.3.b.4.1 do Edital,
desvinculando a apresentacao da declaragédo contida no Anexo Il1-C
ao atingimento dos indices exigidos no Anexo II-B. ii. excluir da minuta
de declaracao do Anexo IlI-C o trecho: “Declaro ainda, que um doze
avos dos contratos firmados com a Administracao Publica e/ou com a
iniciativa privada vigentes na data da apresentacdo da proposta nao
€ superior ao patriménio liquido da empresa licitante” e, ainda, iii)
excluir o disposto no item 11.5.3.b.4.3 da minuta do edital.
RECOMENDACOES. 1. Inclua no estudo técnico preliminar e/ou
minuta do Edital justificativa para estabelecer margem de 30%sobre
quantitativo contido na tabela ‘Condicao Cadastral’ e esclarega o
critério de alocacao do numero de cadastros por postos de trabalho.
2. Confira, na integra, a numeracao dos itens e clausulas do Termo
de Referéncia e do Edital, a fim de dirimir possiveis falhas em razao
das diversas alteracOes realizadas desde a verséo originalmente
publicada. 3. Confirme a adequacéo das dotacdes indicadas no item
14.4 do Edital conforme o orgamento vigente e certifique-se de que a
contratacdo conta com a necessaria reserva de recursos, pois as
Notas de Reserva, constam como canceladas no Sistema de
Orgamento e Finangas. 4. Submeta a nova versao final do Edital a
area juridica de SMADS, com vistas ao cumprimento da lei. Art. 53, L
14.133/2021. Votagdo unanime.
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CERTIFICO
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(3.321°S.0.)

que, em sessdo desta data, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator
deu conhecimento ao Plenério da matéria constante do seguinte despacho:
"Submeto aos Senhores Conselheiros, proposta de Autorizagdo para a
Retomada do Pregdo Eletronico 09/SMADS/2023, com fundamento em
manifestagdo da SCE oferecida nos autos do ETCM 12.754/2023 e do ETCM
224/2024, ja identificados no preambulo. Apesar do assunto ja ser de
conhecimento de todos, permito-me, para mais facil compreensdo, esbocar
breve historico do ocorrido nos autos. Em resumo, o ETCM 12.754/2023
cuida da analise do Edital do Pregdo Eletronico 09/SMADS/2023, langado
pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social —
SMADS, voltado a contratagdo de pessoa juridica especializada no
desenvolvimento de agdes de identificacao e cadastramento das familias de
baixa renda na Cidade de Sdo Paulo no CADUnico, BDC ou qualquer outro
banco de dados a ser instituido, abrangendo tanto o cadastro quanto a sua
atualizagdo e revisao cadastral, apoio administrativo com suporte tecnoldgico
(software e hardware) e geracdo de dados para fiscalizagdo e controle de
qualidade dos servigos, bem como o tratamento e uso da base de dados do
cadastro realizado, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses. A abertura do
Certame estava agendada para 30.10.23, contudo diante dos 14 apontamentos
elaborados pela SCE, foi determinada sua suspensao cautelar. Em dezembro
de 2023, em razdo da relevancia do assunto, mas ainda remanescendo alguns
dos apontamentos da Auditoria, este Pleno autorizou a Retomada do Certame
com condicionantes. Assim, na sequéncia, o Edital foi republicado em 26/12
p-p., com abertura programada para 11/01/24. Avaliando o Instrumento
republicado, a SCE entendeu que 4 das condicionantes ndo haviam sido

solucionadas, o que me levou a determinar, monocraticamente, nova
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suspensdo do Procedimento Licitatorio, medida esta que foi ratificada pelo
Pleno em 07/02. No dia seguinte a referida determinagao, ingressou na Casa
Representagao apresentada pelo Instituto de Educagdo e Tecnologia Vale do
Ribeira — INVAR, inserta no ETCM 224/2024, questionando a Licitagdo em
analise, com pedido de concessdo de medida cautelar para sua suspensao,
pleito esse que foi dado por prejudicado, com consignacao de prosseguimento
da devida instrugdo. A respeito dessa Representacdo, SCE entendeu que havia
apenas um questionamento que mereceria atencao (item 2.7) e se referia a
quantidade de postos estimados de supervisores, implicando a formulagao das
propostas e a remuneragdo da futura Contratada. A Auditoria observou que
havia informag¢des incongruentes no Instrumento, que mereciam
esclarecimentos e publicizagdo e elaborou recomendagdes para a Pasta
garantir maior transparéncia sobre os critérios de pagamento, em razdo dos
nimeros de cadastros e listagem das equipes dos postos de trabalho. No
prosseguimento, houve intenso debate entre os técnicos da Pasta e da
Auditoria, incluindo realizagdo de reunides técnicas para tratar os pontos
pendentes, culminando com o encaminhamento pela Secretaria de nova
proposta de Instrumento Convocatério em 17/05/2024. Em nova intervengao
nos autos, avaliando a minuta apresentada por SMADS, SCE se pronunciou
em ambos os E-TCMs, registrando que o Instrumento Convocatorio foi
adequado, solucionando os apontamentos constantes dos itens 2.7 do ETCM
224/2024, e dos itens 3.1, 3.3, 3.4, 3.11 e 3.13 do ETCM 12.754/2023,
observando, contudo, a necessidade de aprimoramento quanto aos itens 3.2.b
e 3.6 deste ultimo, considerando: ¢ 3.2.b: no tocante a falta de fundamentagao
para a ‘variacdo de até 30% acima do estimado para cada item’ (tabela
Condicdo Cadastral - fl. 06 da peca 95) e de esclarecimentos de como foi
efetuada a distribui¢do da quantidade de cadastros por posto de trabalho
(Subprefeituras); * 3.6: os documentos exigidos para fins de qualificacao
econdmico-financeira nao estdo compativeis com a previsao do artigo 69,
caput e §3° da LF 14.133/21 c/c art. 9°, 1, ‘c’ da LF 14.133/21 (retificado).

Por fim, tendo em conta a importancia do objeto buscado, SCE elaborou
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propostas de recomendagoes (5.1, pg.7, peca 99), que entendeu necessarias
para dirimir os apontamentos ainda pendentes. A partir desse breve esbogo,
passo a manifestar-me na sequéncia, considerando os apontamentos restantes.
Quanto ao subitem 3.2.b, julgo que ndo caracteriza, por si s, obstaculo ao
prosseguimento do Certame, pois a Secretaria aponta que a margem de
seguranc¢a de 30% merece ser prevista ‘... por conta de novos processos de
Qualificagdo Cadastral que possam ser desencadeados pelo Governo Federal,
bem como novos grupos a serem identificados como alvo do CADUnico,
sobretudo pelos indicadores de renda média familiar a serem publicados pelo
IBGE referentes ao Censo 2021’ e que ‘¢ de fundamental importancia a
manutengio e expansdo do atendimento do CADUnico na cidade, para que
mais familias possam acessar o cadastro, tanto para inclusao quanto para
atualiza¢do dos seus dados e, consequentemente, garantirem sua condi¢do de
habilitacdo aos diversos programas sociais que usam os dados do
CADUnico.” De qualquer maneira tal nimero ¢ uma estimativa e o efetivo
pagamento dos servigos considera cadastros realizados. Ademais, sobre a
falta de justificativa a respeito da alocagdo do quantitativo estimado de
cadastros por postos de atendimento em cada Subprefeitura, entendo que tal
apontamento deve ser objeto de recomendacdo a SMADS, no sentido de que
apresente maior detalhamento a respeito dos critérios em que se basearam
para a referida distribui¢do. Ja no que se refere ao item 3.6, que trata das
exigéncias para demonstracdo da qualificagdo econdmico financeira, a
Auditoria verificou que o item 11.5.3.b.4.1 da minuta do Edital, da forma
como estd redigido, apresenta dois problemas. O primeiro deles se refere ao
fato de que ele veicula uma alternativa para o caso da Licitante ndo alcancar
os indices exigidos, prevendo a substituicio desta comprovag¢do por
declaracgdo que esta prevista no Anexo III-C do Edital. Ocorre que o artigo 69
da Lei 14.133/21 nao admite alternativa ou substituigdes, a comprovacao da
capacidade economico-financeira por coeficientes e indices econdmicos
previstos no Instrumento Convocatdrio (caput) ¢ obrigatdria e a apresentagao

da relacdo de compromissos futuros prevista no paragrafo terceiro, trata de
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exigéncia que pode ser cumulada para garantir a aptidio econdémica do
Licitante para cumprir as obriga¢des decorrentes do futuro contrato. O outro
entrave, refere-se ao fato de que a propria declaragao estabelecida no Anexo
ITII-C veicula trecho que nao possui suporte legal, pois estd amparado em
norma que foi expressamente revogada (a IN 06/2013 da Secretaria Especial
de Desburocratizacao, Gestdao e Governo Digital do Ministério da Economia
foi revogada expressamente pela IN 12/2020). A mesma situagdo se verifica
em relacdo ao item 11.5.3.b.4.3 da minuta do Edital, configurando, assim,
exigéncias impertinentes ou irrelevantes para o objeto buscado, razdo pela
qual o Instrumento merece ser retificado nestes pontos. Assim, entendo que o
apontamento restara superado com a adequagdo do texto do Edital e seus
anexos, conforme proposta elaborada pela SCE (5.1, alinea ‘b’, pg.7, peca
99), razao pela qual acolho tal recomendagao, no perfil de determinagao. Pelo
exposto e de acordo com os arremates da Subsecretaria de Controle Externo,
parece-me que o Pregdo Eletronico 09/SMADS/2023 terd condi¢des de
prosseguir, desde que implementadas pela Administragdo as seguintes
providéncias: - Qualificagdo Econdmico Financeira (item 3.6): i) alterar a
redacdo do item 11.5.3.b.4.1 do Edital, desvinculando a apresentacdo da
declaragdo contida no Anexo III-C ao atingimento dos indices exigidos no
Anexo II-B; i1) excluir da minuta de declaragdo do Anexo III-C o trecho:
‘Declaro ainda, que um doze avos dos contratos firmados com a
Administragdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data da
apresentacdo da proposta ndo € superior ao patrimdnio liquido da empresa
licitante’ e, ainda, ii1) excluir o disposto no item 11.5.3.b.4.3 da minuta do
edital; Outrossim, para o adequado aprimoramento do Instrumento
Convocatodrio, entendo que merecem ser incorporadas as propostas de
recomendacdes elaboradas pela Auditoria, identificadas no item 5.1 - alineas
‘a’ e ‘c’ até ‘e’, de sua mais recente manifestagdo, para: 1) Incluir no estudo
técnico preliminar (ETP) e/ou minuta do Edital justificativa para estabelecer
margem de 30% sobre quantitativo contido na tabela ‘Condi¢do Cadastral’ e

esclarecer o critério de alocagdo do numero de cadastros por postos de
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trabalho; i1) Conferir, na integra, a numeracao dos itens e clausulas do Termo
de Referéncia (TR) e do Edital, a fim de dirimir possiveis falhas em razao das
diversas alteracdes realizadas desde a versdo originalmente publicada; iii)
Confirmar a adequagdao das dotacdes indicadas no item 14.4 do Edital
conforme o or¢gamento vigente e certificar-se de que a contratagdo conta com
a necessaria reserva de recursos, pois as Notas de Reserva 30.253/2023 e
60.144/2023 (documento SEI 089371824), constam como canceladas no
Sistema de Or¢amento e Finangas (SOF); iv) Submeter a nova versao final do
Edital a area juridica de SMADS, com vistas ao cumprimento do artigo 53 da
Lei 14.133/21, tendo em conta que em razdo das diversas alteracdes e
adequacdes realizadas, ndo se trata de minuta-padrao disponibilizada pela
PGM. Por fim, considerando a importancia e urgéncia do objeto buscado, que
o novo Edital precisara ser adequado, republicado e que devera ser reaberto o
prazo legal para a formulagcdo das propostas, entendo que a ordem de
suspensdo comporta revogacdo, com a consequente retomada do Certame,
medida esta que submeto ao Pleno, determinando, na hipotese de
concordancia, que SCE acompanhe, quando da republicacdo do Edital, se

foram operadas as modifica¢des indicadas."

Certifico, afinal, que o Plendrio, a unanimidade, referendou as medidas determinadas

Mariana de Luna Cu

/mfl
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