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de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Processo
Contratante
Contratada
Contrato
TA

TA

Objeto

TC/000214/2011

DECCAM-UTR-58/2024

Autarquia Hospitalar Municipal (atual Secretaria Municipal da Saude)

Input Center Informatica Ltda.
58/2009 R$ 2.409.926,76

01/2010 R$ 2.409.926,76 (prorrogacao de prazo)

02/2010 R$ 4.819.853,52 (acréscimo de objeto)

Servigos de manutencao ¢ informatica em software e hardware de Gestao
Hospitalar Winshop, nas dependéncias do Hospital Municipal Doutor

Carmino Caricchio

48* Sessao Ordinaria Nao Presencial — Segunda Camara

RICARDO TORRES.

DECISAO

ANALISE. CONTRATO. TERMOS ADITIVOS.
SMS. Servigos de manutengdo e informatica em
software e hardware de Gestdo Hospitalar Winshop.
1. A prescri¢ao intercorrente ¢ decretada quando o
processo fica pendente de julgamento ou despacho, por
mais de trés anos. Art. 9°, Res. TCMSP 10/2023. 2. O
reconhecimento da prescri¢do em sede processual de
controle externo ndo irradia efeitos para outros
procedimentos que extrapolem as suas
atribuigdes/competéncias, notadamente aqueles
conduzidos pelo Ministério Publico ou pelo o6rgao de
Origem, para fins de apuragdo de atos criminais ou de
improbidade — cujas agdes de reparacdo sdo
imprescritiveis. Tema 897, STF. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. EXTINTO. DETERMINAGAO.
1. Adote as medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantagdo de procedimentos
que promovam o aperfeicoamento dos atos de sua
competéncia. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023. Votagdo
undnime.

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DECIDEM os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas

do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator,

julgar extinto o presente feito, uma vez que consumada a prescri¢ao intercorrente.

DECIDEM, a unanimidade, determinar o encaminhamento de copia do

relatorio e voto do Relator e desta Decisdo a Origem, para adocdo das medidas que julgar

necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o0

aperfeicoamento dos atos de sua competéncia, nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023.
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DECIDEM, a unanimidade, determinar que se dé ciéncia a Origem, ao
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, a Divisdo de Investigagdes sobre Crimes contra a
Administragdo 1* Delegacia — Policia Civil do Estado de Sao Paulo, a Secretaria dos Negocios
Juridicos — Procuradoria Geral do Municipio — Departamento de Procedimentos Disciplinares e
demais interessados, para ciéncia do relatorio e voto do Relator e desta Decisdo, arquivando-se os

autos, com as cautelas de praxe.

Participou do julgamento o Conselheiro JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 25 de outubro 2023.

ROBERTO BRAGUIM — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/he
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por ROBERTO TANZI por RICARDO
BRAGUIM EZEQUIEL TORRES
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Processo: TC/000214/2011
Origem: AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL
Objeto: SERVICOS DE MANUTENCAO E SUPORTE DE

INFORMATICA EM SOFTWARE E HARDWARE DE
GESTAO WINSHOP - NAS DEPENDENCIAS DO
HOSPITAL MUNICIPAL DO TATUAPE

Colenda Camara,

Trata-se da analise do Termo de Contrato n° 58/2009 e
de seus respectivos Termos Aditivos de n's. 001/2010 e 002/2010, os quais
foram celebrados entre a Autarquia Hospitalar Municipal — AHM e a
empresa INPUT CENTER INFORMATICA LTDA., tendo por objeto a
prestacdo de servicos de manutencdo e suporte de informatica em
software e hardware de gestdo — WINSHOP — nas dependéncias do

Hospital Municipal do Tatuapé.

Por determinacdo do Nobre Conselheiro Relator a
época, de fl. 03, foi emitida a Ordem de Servico n° 2011.02900.1 (fl. 02);
na sequéncia, o feito foi formalmente distribuido, sendo de pronto
encaminhado para a competente analise da Subsecretaria de Fiscalizacéo

e Controle deste Egrégio Tribunal, consoante o certificado a fl. 11.

A Coordenadoria Il, ap0s instruir os autos com a
documentacéo de fls. 12/271, apresentou os Relatérios de Avaliacdo de

Contratacdo (Contrato n°® 58/2009) e de Analise de Aditamento (Termos
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Aditivos n° 001/2010 e 002/2010), o que se confere pelo teor das fls.
272/287. Opinou, ainda, as fls. 288/288v, que o Contrato n° 58/2009
encontra-se formalmente regular, enquanto os Termos Aditivos nos

001/2010 e 002/2010 apresentam-se formalmente irregulares.

Instada a se manifestar, a AJCE opinou no sentindo de
gue a Origem fosse oficiada para apresentar as justificativas cabiveis. (fls.
291/293)

A Origem (AHM), regularmente notificada, trouxe ao
presente TC os seus esclarecimentos, justificativas e documentos, como
se vé do contido as fls. 303/504.

A Coordenadoria IV, nos termos e conformes do relatorio
circunstanciado de analise que se encontra devidamente acostado as fls.
509/521v, concluiu que o Contrato n° 58/2009 — encontra-se formalmente
regular, porém ha diferenca de R$0,10 a maior no contrato, conforme
constou do orcamento do Projeto Béasico, as fls. 26 e do despacho
autorizatorio, as fls. 62; o TA n° 01/10 encontra-se formalmente irregular
pela intempestividade na emissao das Notas de Empenhos para atender a
despesa do exercicio; o TA n° 02/10 encontra-se formalmente regular,
considerando a lavratura do Termo de Apostilamento n° 001/11; o TA n°
03/11 encontra-se formalmente regular, considerando a lavratura do Termo
de Apostilamento n° 001/11; e, o TA n° 04/11 encontra-se formalmente

regular.

A empresa contratada - INPUT CENTER
INFORMATICA LTDA, na condicéo de terceira interessada, também foi
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devidamente cientificada acerca deste processado, tendo, inclusive,

ingressado nos autos (fls. 584/586).

Por fim, a Procuradoria da Fazenda Municipal requereu
o0 acolhimento do Contrato n° 058/2009 e dos Termos Aditivos de n°s.
01/10, 02/10, 03/11 e 04/1, ou, a0 menos, requer gue o0s efeitos

decorrentes de tal ajuste sejam aceitos e recepcionados (fls. 591/594).

Instada a se manifestar sobre a configuracdo do
disposto no art. 9° da Resolugcao n° 10/2023, opinou a AJCE pela
configuracdo de prescricao intercorrente no caso em tela, tendo em vista o

transcurso do prazo de 3 (trés) anos sem movimentacao processual.

Em seu turno, a PFM registrou que nao tem nada a opor
guanto ao reconhecimento de prescricdo no presente feito, em

concordancia com o opinado pelas areas técnicas desta E. Corte.

Assim, verifica-se que as Areas Técnicas desta E.
Corte, bem como a PFM reconhecem o advento da prescricdo no

presente processo.
E o relatorio.

1. E o caso de reconhecer a prescri¢éo intercorrente do

presente feito.

2. No ambito do acervo normativo que vige nesta E.

Corte, no que atina a incidéncia da prescricéo intercorrente nos feitos de
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sua competéncia, cabe observar o disposto no artigo 9° da Resolugcao n°

10/2023:

Art. 9° Incide a prescri¢ao intercorrente se o processo ficar
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho.

8 1° A prescricdo intercorrente interrompe-se por qualquer
ato que evidencie o andamento regular do processo.

8 2° As causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da
prescricdo principal também impedem, suspendem ou
interrompem a prescri¢cao intercorrente.

3. Encampado pela jurisprudéncia recente do Supremo

Tribunal Federal®, predomina o entendimento de que a atuacdo dos

Tribunais de Contas deve observar, no tocante a consumacao prescricional

nos feitos de controle externo, o disposto na Lei Federal n°® 9.873/1999:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a acgao punitiva da
Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio
do poder de policia, objetivando apurar infracédo a legislacao
em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de
infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.

81° Incide a prescricdo no procedimento administrativo
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou
mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo
da apuracédo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisagéo, se for o caso. (Grifos Nossos)

1 STF. MS 32201, Relator Min. Roberto Barroso, 1* Turma, julgado em 21/3/2017, Processo
Eletrénico Dje-173. Divulgado em 04/08/2017. Publicado em 07/08/2017.
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4. Estritamente em relacdo a prescricdo intercorrente e
sua aplicabilidade a processos administrativos, ha entendimento pacificado

no Superior Tribunal de Justica no seguinte sentido:

Tema repetitivo n° 328: E de trés anos o prazo para a
conclusdo de processo administrativo instaurado para se
apurar a infracdo administrativa ("prescri¢ao intercorrente”)
(STJ. REsp 1115078/RS, Relator: Ministro Castro Meira,
Julgado em: 10/03/2010)

5. Por fim, ndo se pode olvidar a nocao de “nao ser
qualquer despacho que obsta a decretagao da prescricao intercorrente no
processo administrativo, mas somente aqueles que inequivocamente
importem na apuracdo do fato ou aquele que resolva o meérito do

processo?’.

6. Decorridos 3 (trés) anos sem movimentacao
processual, houve consumacao de prescricao intercorrente nos autos em
tela, em conformidade com o quanto opinado pela AJCE com base no art.
9° da Resolucao n° 10/2023 desta E. Corte.

7. Para fins de exame acerca da continuidade do
presente feito, a mingua de elementos de convic¢ao caracterizadores de
materialidade, risco e relevancia necessarios ao eventual prosseguimento,
entendo pela extingdo do processo com base no art. 12 da Resolugao n°
10/2023 desta E. Corte.

2 GAMA, Carlos Alberto. A prescricdo intercorrente no processo administrativo federal — Lei n°
9.873/99. Férum Administrativo: Belo Horizonte-MG. Paginas 99/102. 09/2017.
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8. Por fim, observo que o reconhecimento da prescricéo
em sede processual de controle externo né&o irradia efeitos para outros
procedimentos que extrapolem as suas atribuicbes/competéncias,
notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério Publico ou pelo 6rgao de
Origem, para fins de apuracao de atos de improbidade — cujas acfes de
reparacdo sao imprescritiveis, nos termos do Tema 897 de repercussao

geral - ou criminais.

9. Ante 0 exposto, julgo extinto o presente feito, posto

gue consumada a prescricao intercorrente.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e da
Deciséo a ser alcancada em Camara a Origem para adocédo das medidas
que julgar necessarias, especialmente quanto a implantacdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos atos de sua

competéncia, nos termos do art. 13 da Resolucao 10/2023.

INTIME-SE a Origem, o Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo, a Divisdo de Investigacbes sobre Crimes contra a
Administracdo 1° Delegacia — Policia Civil do Estado de S&o Paulo, a
Secretaria dos Negoécios Juridicos - Procuradoria Geral do Municipio -
Departamento de Procedimentos Disciplinares e demais Interessados para

ciéncia do presente voto e do acdrdao resultante.
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Apds, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os

autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

Assinado digitalmente
por RICARDO
EZEQUIEL TORRES




