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ACO-UTR-533/2022
Processo - TC/000207/2017
Objeto - Recursos "ex officio" e de Cassio Freire Loschiavo interpostos em face
da R. Decisdo de Juizo Singular de 14/12/2020 — Subprefeitura Penha e
S.A. Vale Pavimentadora e Construtora Ltda. — Convite 02/SP-PE/2009
— Contrato 23/SP-PE/2009 (TA 03/SP-PE/2010) — Acompanhamento —
Execugao contabil e financeira — Execugao de obra de reforma no campo
de futebol n° 2 em area municipal, localizado na Travessa Bernardino
Nanini no Conjunto Habitacional Padre Manoel da Nobrega — Cohab I

37* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSOS. EX OFFICIO. VOLUNTARIO.
SUBPREFEITURA. Execugdo de obra de reforma
em campo de futebol. Decisdo que julgou os ajustes
e a execugdo contabil e financeira irregulares por
parcelamento inadequado do objeto por servigos
cujos valores medidos ndo foram esclarecidos.
CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTO.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
remessa "ex officio" e do recurso ordinario interposto pelo Senhor Cassio Freire Loschiavo, por

preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, consoante as
manifestagdes dos Orgaos Técnicos e da Secretaria-Geral, em negar-lhes provimento, mantendo-

se, na integra, a Decisdo recorrida, por seus proprios e juridicos fundamentos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia do
presente Acorddo aos interessados, bem como a sua publicagdo, com o posterior arquivamento

dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, EDUARDO TUMA e DOMINGOS DISSEI.

Sdo Paulo, 21 de setembro de 2022.

JOAO ANTONIO — Presidente
MAURICIO FARIA — Relator
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Processo TC:

Interessados:

207/2077
Subprefeitura da Penha — SP-PE.
Vale Pavimentadora E Construtora

Cassio Freire Loschiavo.

Objeto: Execucdo de obra de reforma no campo de futebol n° 2, em area

municipal, localizado na Travessa Bernardino Nanini, Conjunto Habitacional

Padre Manoel da Nébrega — Cohab | — Itaquera.

Egrégio Plenario

Cad. 042 (Versao 05)

RECURSOS. EX OFFICIO e VOLUNTARIO.
CONHECIMENTO DOS RECURSOS. NAO
PROVIMENTO. Auséncia de novos elementos.

Irregularidades mantidas.
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Trata-se de analise do recurso ex officio e do recurso ordinario

interposto por Cassio Freire Loschiavo, em face da r. Decisdo de Juizo Singular
gue julgou IRREGULARES o Contrato n° 23/SP-PE/2009, Termo de Aditamento

n° 003/SP-PE/2010 e sua Execucdo Contabil/Financeira, no periodo e valores

analisados, nos seguintes termos:

Cad. 042 (Versao 05)

1 - O compulsar dos autos revela que os achados de auditoria séo
recorrentes em inUmeras outras auditorias realizadas neste Tribunal,

e ocasiona significativos prejuizos a municipalidade.

2 - A Equipe Técnica destacou que a Origem deveria ter adotado a
licitacdo na modalidadeTomada de Precos e ndo na modalidade
Convite, uma vez que o Parcelamento inadequado do objeto, em
infringéncia ao 85° do art. 23 da Lei Federal 8666/93, superou o valor
de R$ 150.000,00, destacando que embora os enderegcos fossem
distintos, as obras eram proximas, cerca de 700m de distancia entre
elas, que, a titulo de exemplo, essa distancia € menor que a extensao
total de obras de recapeamento, e por isso a Origem n&o poderia ter
considerado que as obras eram em locais distintos mas sim

executadas num mesmo local.

3 - Quanto aos servicos cujos valores medidos nado foram
esclarecidos, poderiam estar demonstrados no projeto executivo, se

houvesse.

4 - Sendo assim, na esteira das conclusivas manifestacbes dos
orgaos técnicos desta Corte, cujos fundamentos ficam incorporados
ao meu voto e os adoto como razdo de decidir, JULGO
IRREGULARES o Contrato n° 23/SP-PE/2009, o Termo de
Aditamento n® 003/SP-PE/2010 e a Execucao Contébil/Financeira do
Contrato n® 23/SP-PE/2009, no periodo e valores analisados nestes

autos.



Tribur@
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Todos os responsaveis foram devidamente intimados?!, mas

somente o Sr. Cassio Freire Loschiavo apresentou recurso.

Em suas razfes recursais o Sr. Cassio Freire Loschiavo alega,
em apertada sintese, a inexisténcia de dolo de sua parte em relacdo as obras
realizadas, ndo havendo a demonstra¢édo de qualquer prejuizo a Municipalidade,
0 que destaca quanto aos quantitativos excedentes aos contratuais na medic¢oes,

nos termos das declara¢des dos Engenheiros que conduziram as obras.

No que concerne a modalidade licitatoria escolhida, aduz
tratarem-se de obras em locais diversos (COHAB’s diversas), ndo obstante
proximas, cerca de 1km de distancia, conforme constou na propria decisdo

recorrida, o que seria comprovado pela fotografia area constante as fls. 431.

A instrucao recursal iniciou-se pela oitiva da Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle que ratificou suas conclusbes alcandas na fase
instrutéria e consolidadas nos Relatérios de Analise do Contrato, Termo Aditivo
e Exceucdo Contabil/Financeira (fls. 288/312 da peca 45), mantendo-se todas
as irregularidades anteriormente apontadas e, por via de consequéncia,

irretocavel a decisdo ora combatida.

Nesse sentido, destaca que o recurso ordinario apresentado
nao trouxe novos elementos técnicos que pudessem alterar as conclusdes
inicialmente alcancadas, limitando-se a reiterar argumentos antes apresentados,
cujo contetdo ja foi objeto de andlise no decorrer a instrugcdo processual
originaria, tendo sido mantida a conclusao pela irregularidade dos instrumentos,

as quais fundamentaram a deciséo do E. Plenario pelo seu ndo acolhimento.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle

Externo opinou pelo conhecimento do Recursos, posto que atendidos o0s

1 Foram intimados da Decisdo a Subprefeitura Penha, a empresa S.A. Vale Pavimentadora e Construtora
Ltda., o Sr. José Roberto Mesquita e o Sr. Jorge Arnaldo Buff. (pegas 26 a 35).

Cad. 042 (Versao 05)
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requisitos de admissibilidade e, quanto ao mérito, pelo seu ndo provimento,
considerando as irregularidades delimitados nos autos e a auséncia de

elementos que tivessem o condao de elidi-las, mantendo-se integra a r. Deciséo.

A Procuradoria da Fazenda, ciente do acrescido aos autos,

requereu o provimento dos recursos.

A Secretaria Geral manifestou-se pelo conhecimento dos
recursos e, no merito, pelo ndo provimento dos mesmos, em razdo da
inexisténcia de elementos que pudessem afastar as irregularidades
reconhecidas na r. Decisao recorrida, destacando, ainda, que a alegacgéo de boa
fé dos agentes publicos envolvidos, ou a auséncia de prejuizo ao Erario, por si

s6, ndo se mostram suficientes para alterar o julgamento.

E o Relatorio.

VOTO

Conheco da remessa ex officio e do recurso ordinario
interposto pelo Sr. Cassio Freire Loschiavo, porquanto preenchidos os requisitos

de admissibilidade previstos no Regimento Interno desta Corte de Contas.

No mérito, entendo que a r. Decisdo combatida ndo comporta
nenhuma modificacdo, na medida em que os elementos existentes nos autos,
nao superados pelo recurso ordinario interposto, comprovaram de forma
inconteste as irregularidades que fundamentaram o julgamento “a quo”,

impedindo, também, o acolhimento da remessa ex officio.

Com efeito, conforme bem apontado pela Auditoria, verifica-se
nao terem sido apresentados novos elementos técnicos que pudessem alterar
as conclusdes anteriormente alcancadas nos Relatério de analise formal do
Contrato n° 23/SP-PE/2009, Termo de Aditamento n® 003/SP-PE/2010 e de sua

Cad. 042 (Versao 05)
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execucao contabil financeira, limitando-se as razGes recursais a reiterar

argumentos ja apresentados e refutados na instrucao originaria.

Nesse sentido, em relacdo a modalidade licitatéria escolhida, o
Recorrente novamente defende tratarem-se de obras em locais diversos,
adequadando-se, portanto, & modalidade Convite utilizada, argumento esse ja
devidamente ultrapassado pela Auditoria, na medida em que, embora 0s
enderecos fossem distintos, as obras encontravam-se cerca de 700m de
distancia, portanto, muito proximas, devendo para tal critério terem sido

consideradas como executadas num mesmo local.

De igual forma se observa quanto aos servi¢cos cujos valores
medidos ndo foram esclarecidos, diante da constatacdo da ocorréncia de
medicdes em quantidades diferentes das existentes na planilha contraual, visto
nao ter ocorrido a formalizacdo do correspondente termo de aditamento, n&o
tendo sido apresentados argumentos que afastassem as conclusdes da

especializada sobre a questédo, portanto, ratificadas ora em sede recursal.

Ademais ha que se destacar, diante da ratificacdo das
irregularidades constatadas, que a alegacao de boa-fé ou a suposta auséncia de
prejuizo ao Erario ndo consistem em escusa para deixar de observar o estrito
cumprimento da legislacdo, sendo certo que, eventual ponderacdo que envolva
a auséncia de prejuizo ao erario, salvo raras excecdes, ndo é matéria a ser

tratada em sede de procedimento de analise formal.

Por fim, observo que diversos apontamentos de irregularidades
sequer foram tratados nas razdes do recurso ordinario apresentado, visto que o
julgamento pela irregularidade Contrato n° 23/SP-PE/2009, Termo de
Aditamento n°® 003/SP-PE/2010 e sua execucdo Contabil/Financeira adotou
como razdo de decidir as manifestacdes conclusivas dos Orgdos Técnicos

expedidas na instrucdo processual, incorporando seus fundamentos.

Cad. 042 (Versao 05)
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Pelo exposto, e em conformidade as manifestacdes dos
Orgaos Técnicos e da Secretaria Geral, as quais adoto como razdo de decidir,
conheco dos recursos ex officio e ordinario e, no mérito, nego-lhes provimento,
mantendo-se, na integra, a r. Deciséo recorrida, por seus proprios e juridicos

fundamentos.

Envie-se cépia do presente julgado aos interessados. Apés,

arquivem-se os autos.
Plenéario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,
Publique-se.

Sao Paulo,

MAURICIO FARIA

Conselheiro
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